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1. INTRODUCAO

A Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), em seu art. 18, registra que a fase
preparatoria do procedimento licitatério exige planejamento por parte da Administragao
Publica, incluindo a elabora¢do de um Estudo Técnico Preliminar (ETP), que, de acordo
com a previsdo contida no inciso XX do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, pode ser definido

da seguinte forma:

“..documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor

solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico

>

a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.’

Dessa maneira, a exigéncia de elaboracdo do ETP para fins de fundamentagdo da
necessidade da contratacdo na etapa de planejamento da licitagdo possui relagdo direta
com a promogao de maior efetividade aos atos da administracdo publica, por meio de um

planejamento adequado.

Portanto, levando em consideracdo a legislagdo vigente e, para fins fundamentar a
presente contratacdo de forma adequada, o presente documento consiste em um ETP, que
caracteriza o interesse publico envolvido, sua melhor solugdo e da base aos projetos a
serem elaborados, considerando a viabilidade da contratacao, ao teor do inciso I e §1°, do

art. 18, da Lei Federal n° 14.133/2021.

No ambito do Estado do Parana, os requisitos minimos de um ETP para contratagdo via
Lei n° 14.133/2021 encontram-se dispostos no art. 15 do Decreto n° 10.086/2022, que
regulamenta, no ambito da Administracdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana, a Lei n® 14.133/21. Assim, de acordo com o referido
diploma, o ETP devera conter os seguintes elementos:
“Art. 15. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagcdo que caracteriza o

interesse publico envolvido e a sua melhor solug¢do e da base aos projetos a

serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

$ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o caput deste artigo devera

evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a



permitir a avaliagdo da viabilidade técnica socioeconémica, sociocultural e
ambiental da contratagdo, abordando todas as questoes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo da contratagdo, e conterd os seguintes elementos.

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

11 - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratag¢ées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administragdo;
111 - requisitos da contratag¢do,

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia

de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis para a contratagdo, e justificativa técnica e economica da escolha

do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre outras opgoes.

a) ser consideradas contratagées similares feitas por outros orgdos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagoes que melhor atendam as necessidades da

administragdo, e

a) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com

potenciais contratadas, para coleta de contribuigées.

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada, quando couber, dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a

Administragcdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis,



X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de

empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual,
XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens

e refugos, quando aplicavel,;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

$ 2° A Administra¢do, independentemente da formulagdo ou implementacdo
de matriz de risco, devera proceder a uma andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo ou da contratagdo direta e da boa

execugdo contratual.

$ 3° A andlise a que se refere o § 2° deste artigo, sempre que possivel, deve
levar em consideracdo o historico de licitagoes, inclusive as desertas ou
frustradas, e contrata¢des anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e
sanando-se, de antemdo, eventuais questdes controversas, erros ou

incongruéncias do procedimento

$ 4° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a
eficiéncia do respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizagdo de mao
de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da

execugdo, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra.

§ 5° Entende-se por contratagoes correlatas, de que trata o inciso XI do caput
deste artigo, aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre
si e contratagdes interdependentes aquelas em que a execugdo da contratagdo
tratada podera afetar ou ser afetada por outras contratagées da

Administracdo Publica.

§ 6° Ao final da elaboracdo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de

classifica-los nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.”

Levando o exposto em consideracdo, o presente documento estd organizado da seguinte

maneira;



e Secao 1.1. Descricao da necessidade da contratacao;

e Secao 1.2. Previsao de contratagao no plano de contratagdes anual;

e Secao 1.3. Requisitos da contratagao;

e Secio 1.4. Estimativa das quantidades para a contratacao;

e Secao 1.5. Levantamento de mercado;

e Secio 1.6. Estimativa do valor da contratagao;

e Secao 1.7. Descri¢ao da solugao;

e Secao 1.8. Justificativa para o Parcelamento ou ndo do Objeto Contratual;
e Secao 1.9. Demonstrativo dos resultados pretendidos;

e Secao 1.10. Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a

celebracao do contrato;
e Secao 1.11. Contratagdes correlatas ou interdependentes;
e Secao 1.12. Possiveis impactos ambientais;

e Secao 1.13. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contribuigdo para o

atendimento da necessidade a que se destina; e

e Secio 2. Apéndices.
1.1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A justificativa para a Concessdo de Uso da Pedreira do Atuba, situada no Municipio de
Colombo/PR, na divisa com o Municipio de Curitiba/PR, revela-se pertinente sob a otica
do interesse publico e da fung¢io social que este espaco pode desempenhar na comunidade
e na regido, de forma geral. Por meio da referida concessdo, sera possivel solucionar,
entre outros aspectos, um problema existente atualmente relacionado ao terreno, qual seja

sua inutilizacao e falta de aproveitamento adequado aos fins publicos.

Isto porque, por meio deste projeto, serd possivel viabilizar a exploracdo de uma

variedade de atividades na Pedreira, que atualmente encontra-se inutilizada e sem



destinagdo especifica, além de desonerar os cofres publicos em relagdo aos custos de

manutengdo de tal ativo. Assim, por meio das atividades potenciais a serem

implementadas pelo parceiro privado, a luz das diretrizes legais e contratuais aplicaveis,

a Pedreira do Atuba pode se transformar em um espago que beneficie diretamente a

populagdo, contribuindo para a integragao da comunidade local, bem como para a atragao

de visitantes.

E possivel elencar uma série de motivos pelos quais a concessdao de uso da Pedreira do

Atuba revela-se pertinente, capazes de justificar a sua contratacdo, dentre eles:

Aproveitamento do potencial da Pedreira do Atuba: A Pedreira do Atuba é notavel

por suas imponentes formacdes rochosas, originadas da exploracdo das pedreiras
na regido, areas de campo e alguns pontos com cobertura vegetal. Essas
caracteristicas conferem a drea um potencial para se transformar em um relevante
espaco de lazer, turismo, pratica esportiva, de realizacdo de eventos e shows,
dentre outras finalidades. Apesar disso, o potencial da regido nunca foi de fato
aproveitado, de modo que o terreno ja foi utilizado para abrigar uma usina de
asfalto, uma fébrica de artefatos em concreto e, ainda, um depdsito de veiculos
apreendidos pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Parana (DER/PR)'.
Assim, entende-se que toda a area, que, inclusive, possui um grande contingente
populacional ao entorno, pode ser mais bem aproveitada, o que poderd ser

viabilizado justamente por meio do modelo de Concessao de Uso.

Fomentar o turismo regional e promover o lazer na regido: Conforme pontuado

acima, o espaco possibilita a exploracdo de uma variedade de atividades, de
maneira que, a depender daquilo que for implementado, sera possivel estimular o
turismo e lazer na regido, atraindo a populagdo, que podera usufruir do espaco e

ter contato com a natureza. Assim, a exploragdo adequada da Pedreira do Atuba

1

Disponivel em: https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Leilao-de-sucatas-do-DER-tem-arrecadacao-1246-

acima-da-avaliacao-inicial. Acesso em 02 de maio de 2024.



https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Leilao-de-sucatas-do-DER-tem-arrecadacao-1246-acima-da-avaliacao-inicial
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Leilao-de-sucatas-do-DER-tem-arrecadacao-1246-acima-da-avaliacao-inicial

tem o potencial de transformar a drea em um polo turistico e de lazer de grande

relevancia para a regido, capaz de atrair tanto turistas quanto moradores locais.

e Contribuicdo para o Desenvolvimento Sustentdvel: Por meio do projeto e do
aproveitamento do espago da Pedreira do Atuba, que atualmente encontra-se
inutilizado, sera possivel estimular o desenvolvimento econdmico e sustentavel
da regido, que podera ser requalificada por meio da Concessao, transformando-se
em um espago revitalizado e acessivel a comunidade. Nesse sentido, a Concessao
de Uso para fins de conservagdo, operacao, manutengdo e exploragdo econdomica
da Pedreira do Atuba trara beneficios de ordem econdémica e social como um todo,
notadamente para os cidaddaos que habitam a regido, na medida em que o ativo
publico que se pretende conceder seja convertido em um destino potencialmente

mais atrativo e dinamico.

Portanto, levando em consideragdo que o presente projeto viabilizard o aproveitamento
de um espago publico que se encontra subaproveitado e, ainda, que o arranjo selecionado,
qual seja, Concessao de Uso, viabilizara a transformagao do local em uma area que podera
beneficiar o interesse publico e a populagdo local, considera-se justificada a necessidade

da presente contratagao.

1.2. PREVISAO DE CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

O Plano de Contratacdo Anual (PCA) ¢ um instrumento de promocao de transparéncia e
de aprimoramento da governanga publica, a ser elaborado pelos 6rgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos
orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias, nos termos art. 12,

VII, da Lei n° 14.133/21.

No ambito do Estado do Parana, o Plano de Contratagdes Anual do Estado (PCA-E) deve
ser elaborado pela Secretaria do Estado do Planejamento, nos termos do art. 21 do Decreto

n° 10.086/22:



“Art. 21. A Secretaria de Estado do Planejamento devera elaborar o Plano de

Contratacoes Anual do Estado - PCA-E, com o objetivo de racionalizar as

contratacoes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o

alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das

respectivas leis orcamentdrias.

§ 1° Os orgdos e entidades da Administragdo Publica estadual deverdo
elaborar seus proprios Planos estaduais de Contratagdo - PAC e encaminhar
a Secretaria de Estado do Planejamento, até o dia 31 de julho de cada ano, os
subsidios necessdarios para a elaborag¢do do PCA-E relativo ao ano seguinte,

contendo, no minimo:

I - as compras, as obras e os servigos, geral e de engenharia, a serem

realizados no ano subsequente,

II - a estimativa de recursos financeiros necessdrios para as contratagoes a

que se refere o inciso I deste artigo.
$ 2° Compete a Secretaria de Estado do Planejamento:

I - estabelecer, por ato administrativo prdprio, a forma de recebimento dos

PACs a que se refere o § 1° deste artigo,

1I - encaminhar o PCA-E consolidado a Secretaria de Estado da Fazenda até

o dia 15 de agosto, a fim de apoiar a elaboragdo da lei or¢amentaria anual

>

referente ao exercicio seguinte.’

(Grifou-se)

No presente caso, a contratagdo envolvendo a Concessdo de Uso da Pedreira do Atuba
ainda ndo esta prevista no PCA de 2024 do Estado do Parand. Ainda assim, conforme ¢
dissertado na Se¢ao 1.10, a inclusdo da contratagdo no PCA de 2024 ¢ uma das
providéncias a serem tomadas pela Administragdo Publica previamente a celebracao do

Contrato.
1.3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Nesta se¢do sdo apresentadas as consideragdes sobre os requisitos da contratagcdo. Para
tanto, trata-se do critério de julgamento das propostas (se¢ao 1.3.1), da qualificagdo

técnica (se¢do 1.3.2.) e da qualificacdo econdmico-financeira (se¢do 1.3.3).



1.3.1. Critério de julgamento das propostas

Considerando que nao ha tarifa a ser fixada, o critério de julgamento sera o de maior valor
de outorga fixa, conforme autoriza o art. 16, inciso II, da Lei Complementar n® 76/95, que
dispde sobe concessdes e permissdes de servigos publicos no ambito do Estado do Parané

c/c o art. 15, inciso II da Lei Federal n° 8.987/95:

Lei Complementar n°® 76/95:

“Art. 16. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes

critérios:

1l - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga

de concessdao, seja em dinheiro, obras, equipamentos ou servicos;”’

(Grifou-se)
Lei Federal n° 8.987/95
“Art. 15. No julgamento da licitacdo sera considerado um dos seguintes

critérios:

1I - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga

da concessdo;”

(Grifou-se)

E importante ressaltar que a escolha do critério exclusivamente econdmico de selegdo
fundamentou-se na experiéncia acumulada com licitagdes de objetos similares no Brasil?,
bem como na auséncia de necessidade, no presente caso, de avaliagdes qualitativas de
propostas técnicas complexas. Dessa forma, entende-se que sera possivel atender o

interesse administrativo tdo somente pela verificacao de requisitos técnicos minimos e de

2 Como exemplo de projetos com objetos similares que também adotaram como critério de julgamento o
Maior Valor de Outorga Fixa, vale ressaltar a (i) Concessdo de uso do Parque Estadual Alberto Lofgren e
do Parque Estadual da Cantareira, (ii) Concessdo de Uso dos Parques Urbanos Dr. Fernando Costa — Agua
Branca, Candido Portinari e Villa Lobos, (iii) Concessdo para prestagdo dos servigos publicos de apoio a
visitacdo, revitalizagdo, modernizagdo, operagdo e manutengdo dos servigos turisticos no Parque Nacional
do Iguagu e (iv) Concessdo de Uso de bem publico da area da concessdo, correspondente a parcela territorial
contida dentro dos limites da unidade de conservagdo Parque Estadual Serra do Mar.



qualificacdo técnica a serem demonstrados pelos proponentes durante o processo

licitatorio, mediante os documentos de qualificagdo exigidos.

Além disso, a escolha do referido critério justifica-se, pois, sua utilizagdo pode estimular
o cumprimento do contrato, bem como sua boa execugao por parte da concessionaria. Isto
porque ao realizar um adiantamento de recursos por meio do pagamento da outorga, a
concessiondria sera incentivada a executar o contrato para a sua devida amortizagao.
Sobre o tema, dispdem Véras e Andrade (2021)*:

“Segue dai a utilidade da adogdo do critério de julgamento do “maior valor

da outorga” em contratos de concessao. Isto porque esse critério tem o conddo

de melhor alinhar os interesses das partes com relacdo ao cumprimento do

contrato _(a _medida que jd foram aportados recursos upfront pelo

concessiondrio). E dizer, em razio do adiantamento de vultosos recursos pelo
concessionario (proprios ou de terceiros) a fim de se fazer frente ao
pagamento de uma outorga upfront, cria-se o incentivo para que tais valores
sejam amortizados, durante a execugdo do contrato, para o que se predica de
uma adequada execugdo de seu objeto;, com isso, evita-se a prdtica de

comportamentos oportunistas (rent-seeking)”’
(Grifou-se)

Assim, entende-se que a escolha pelo critério de julgamento adotado encontra-se

devidamente justificada e fundamentada.
1.3.2. Qualificacao técnica

Para fins de verificacdo das condi¢des técnicas necessarias e suficientes para, em se
sagrando vencedora do certame, cumprir o objeto da Concessdo de Uso de forma
satisfatoria, as Licitantes devem demonstrar, ainda que minimos, requisitos que

comprovem sua Qualificacdo Técnica. Conforme Marcal Justen Filho*:

"4 qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as

empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovagdo de que a

3 VERAS, Rafael; ANDRADE, Natélia. Maior Valor da Outorga em concessdes: ainda uma discussio so
juridica? Editora Forum, 2021.
4 “Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos”, 16 edigdo, Revista Dos Tribunais.



empresa, como unidade juridica e econémica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela

Administragdo Publica”.

Assim, no presente projeto, os critérios de comprovagdo da referida qualificacdo foram
construidos com o intuito de apurar a experiéncia prévia dos Licitantes em atividades
semelhantes ao escopo do contrato, a luz das regras aplicaveis ao instituto, bem como da

jurisprudéncia dos 6rgaos de controle.

Ainda, foi realizado o benchmarking de projetos de Concessdo de Uso da mesma
natureza, com o intuito de ter respaldo para as exigéncias de qualificagdo técnica, de

maneira que o item 16.24 do Edital resta disposto da seguinte maneira:

“16.24 Para fins de demonstragio da sua QUALIFICACAO TECNICA, a
LICITANTE individual ou o CONSORCIO, deverd comprovar aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da LICITACAO, por meio da apresentagdo
de atestado(s) de capacidade técnica, em nome da LICITANTE ou de
profissional a ela vinculado, devidamente registrado(s) na entidade
profissional competente, quando for o caso, emitido(s) por pessoa(s)
Juridica(s) de direito publico ou privado, ou por érgdo de regulagdo e/ou de
fiscalizagdo, que comprove a experiéncia prévia, ao longo de, no minimo, 12
(doze) meses, como responsavel pela gestdo ou administra¢do de
empreendimento semelhante e/ou turistico, comercial ou de lazer, publico ou

privado, com fluxo anual minimo de 16,25 mil visitantes.

16.24.1 Para comprovagdo do exigido no item 16.24 deste EDITAL, serd
admitido o somatorio de atestados, desde que em um dos atestados seja
demonstrada participagdo como responsavel pela gestdo/administragdo de
empreendimentos com as caracteristicas definidas neste item que tenha
comprovagdo de fluxo anual de visitantes de, no minimo, 50% (cinquenta por
cento).”

Analisando a Clausula do Edital colacionada acima, percebe-se que a demonstracao de

qualificagdo exigida se mostra compativel com o objeto contratual, bem como que os

quantitativos exigidos mostram-se equilibrados, ndo havendo qualquer tipo de “reserva

de mercado”.
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Quanto ao fluxo anual minimo de 16.250 mil visitantes, vale ressaltar que o cenario base
determinado para o projeto espera um fluxo de cerca de 65 mil visitantes por ano.
Acrescidos neste valor o fluxo adicional esperado através da realizagdo de shows no
Parque (8.500/ano), este cenario prevé que o fluxo anual possa atingir cerca de 73.500
mil visitantes. As boas praticas e a experiéncia na area de concessoes evidenciam que um
fluxo anual com no minimo 16.250 mil visitantes tendem a ser suficiente para garantir o
negocio do Concessionario. No caso do cendrio previsto, o fluxo anual minimo exigido
no item 16.24 do Edital corresponde a 22% da demanda estimada de visitantes. Vale

ressaltar que a qualificacdo técnica exigida garante o seu dever sem tornar-se excludente.

Destaca-se que ¢ admitido o somatoério de atestados, desde que em um dos atestados seja
demonstrada participacdo da Licitante como responsavel pela gestio/administragdo de
empreendimentos com as caracteristicas definidas no Edital, que tenha comprovagdo de

fluxo anual de visitantes de, no minimo, 50% (cinquenta por cento).

O intuito de se estabelecer esse percentual minimo ¢ evitar que as potenciais licitantes
apresentassem uma quantidade excessiva de atestados que demonstrassem a execucao
sucessiva de objetos de pequena dimensdo, sem necessariamente comprovar sua
capacidade técnica para executar o objeto. Corroborando com o entendimento da

impetrada, o Tribunal de Contas da Unido dispde o seguinte:

Acorddao 2088/2004 - Plenario

“Com relacgdo a proibi¢do da soma de quantitativos de contratos distintos, ndo

vislumbro prejuizo. E usual o estabelecimento de limites, com o intuito de

evitar que a adicdo de quantitativos irrisorios venha a amparar experiéncia

inexistente no curriculum do licitante”

(Grifou-se)

Além disso, no caso de Consorcio, admite-se o somatorio dos atestados de um ou mais

de seus integrantes.

Ainda, resta previsto no instrumento convocatorio que os atestados poderao se referir a
contratos em andamento, desde que os quantitativos e caracteristicas técnicas do objeto
ja realizado sejam compativeis com o objeto da Licitagdo e desde que observado o prazo

minimo de execucdo de 12 (doze) meses estabelecido no instrumento convocatorio.
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https://www.tcu.gov.br/acordaoslegados/2004/Plenario/AC-2004-002088-WAR-PL.doc

Resta claro, portanto, que o Edital busca promover a ampliagdo do universo de
proponentes e incentivar a competitividade do certame, com o objetivo de ndo tornar a

comprovag¢do da qualificacdo técnica restritiva ou limitante para as Licitantes.

Portanto, levando em considera¢do que o presente certame licitatorio diz respeito a um
projeto de Concessao de Uso que envolve relevante grau de complexidade, com longo
periodo de vigéncia, entende-se que, por meio dos critérios de qualificagdo técnica
exigidos sera possivel garantir que os licitantes possuam a qualificacdo técnica necessaria
para executar o contrato, sem impor exigéncias desproporcionais que restrinjam

indevidamente a competitividade.
1.3.3. Qualificacdo economico-financeira

A qualificacdo econdmica e financeira tem como objetivo avaliar se a Licitante tem
condi¢cdes minimas de suportar todos os custos quer advirdo com a exploracdo da
Concessdao de Uso. Nesse sentido, o art. 69 da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde o

seguinte:

“Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econoémica do
licitante para cumprir as obrigagoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresenta¢do da seguinte

documentagdo:

1 - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracoes

contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

1 - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

$ 1° A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragdo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos

previstos no edital.

$ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores

minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

$ 3% E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢do de sua capacidade economico-financeira, excluidas parcelas ja

executadas de contratos firmados.
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§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos,

podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liguido minimo

equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo.

$ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo
de situagdo economico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagoes decorrentes

da licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo

exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos”
(Grifou-se)

A grande cautela que se tem consiste em avaliar, a partir das particularidades da obra ou
servigo de engenharia a ser realizado, no que diz respeito ao vulto, riscos, complexidade,
outros, quais quesitos se mostram minimos indispensaveis para aferir a saide economico-

financeira da empresa para execucao do objeto.

Por isso, exigéncias que sobejarem o minimo indispensavel poderdo ser tachadas de

potencialmente restritivas a competitividade. Nao por outra razdo consta do Manual do

TCU?, destinado a orientar a contratagdo de obras e servigos de engenharia, que:
“A Administragdo, ao realizar o processo licitatorio, tem o dever de exigir documentos que
comprovem que a qualificagdo dos concorrentes esta compativel com a obra que pretende
contratar. E importante, porem, ndo confundir o cuidado que é necessdrio na busca de
resultados eficazes, com clausulas desnecessarias e restritivas ao cardter competitivo. Em
todos os casos, as exigéncias de qualificacdo devem permanecer no patamar da
razoabilidade, guardando rela¢do com a dimensao e a dificuldade da obra a ser realizada,
para ndo infringir o disposto no art. 3°, § 1°, da Lei n°8.666/1993."

Desse modo, € necessario avaliar, caso a caso, que quesitos se mostram adequados, de

maneira que a identificagao dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira depende

da analise detida de todas as particularidades do caso concreto, tais como: eventual risco

de responsabilizacdo subsididria trabalhista, vulto da contratacdo, consequéncias e

3> TCU. Obras publicas: Recomendagdes Basicas para a Contratacdo e Fiscalizagio de Obras de Edificagdes
Publicas. 4. ed. Brasilia, 2014. p. 29.

13



reflexos de eventual inexecugao para o interesse publico envolvido, realidade do mercado

em que o objeto se insere, etc.

Desta forma, levando em consideragdo a legislagdo acima colacionada, bem como as

particularidades do projeto que envolve a Concessao de Uso da Pedreira do Atuba, o

Edital determina que as Licitantes interessadas deverdo apresentar seu Balanco

Patrimonial e sua Certidao Negativa de Faléncia da seguinte forma:

il

()

i. No caso de Sociedade Empresdaria, Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia,
Concordata e Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial expedida pelo
Distribuidor Judicial da Comarca (Varas Civeis) da cidade onde a sociedade
for sediada, datada de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data

de sua entrega;

. No caso de Sociedade Simples, certiddo negativa expedida pelo Distribuidor

~0

Judicial das Varas Civeis da Comarca onde a sociedade esta sediada, relativa
a Execugdo Patrimonial, datada de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias

anteriores a data de sua entrega.

Balanco Patrimonial e Demonstracdo de Resultados do Exercicio - DRE dos

~

02 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, ou balango de abertura para as empresas constituidas ha menos de 12
(doze) meses, que demonstrem a situa¢do financeira da empresa, bem como
seu grau de endividamento, vedada a sua substitui¢cdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresenta¢do da proposta,

observando-se, ainda, os seguintes requisitos:

a. o balanco patrimonial devera estar assinado por contador ou técnico
registrado no Conselho Regional de Contabilidade em que tiver sede a
LICITANTE, com a indica¢do do numero das paginas transcritas no livro
diario, e ser registrado nos orgdos competentes (Junta Comercial do Estado

em que se localizar a sede da LICITANTE),

b. sociedades limitadas deverdo apresentar somente os balangos

aprovados pela assembleia geral ou reunido de socios, ou, se o caso, por
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decisdo escrita de todos os socios, nos termos da legislacdo civil e do contrato

social;

c. sociedades andnimas fechadas deverdo apresentar os balangos
aprovados e publicados, conforme exigéncia da Lei Federal n.° 6.404/1976;

e

d. sociedades andénimas abertas deverdo apresentar os balangos

aprovados, publicados e auditados por auditor independente;

e. para empresas do tipo sociedade limitada, deve ser apresentado o
balango devidamente acompanhado da copia do termo de abertura e
encerramento do livro em que se acha transcrito, com o registro na Junta
Comercial ou no Cartorio de Registro de Titulos e Documentos, assinados
pelo Diretor da Empresa e por seu Contador, constando nome completo, cargo

e registro no Conselho de Contabilidade; e

f para empresas constituidas no exercicio financeiro da LICITACAO
deve ser apresentado o Balango de Abertura, na forma do art. 65, § 1°, da LEI
DE LICITACOES;

g caso a LICITANTE esteja inscrita no Sistema Publico de Escrituragdo
Digital - SPED, os documentos mencionados acima relativos ao Balango
Patrimonial e Demonstragdo de Resultados do Exercicio, poderdo ser
substituidos, por: (1) comprovante da entrega digital do livro contabil com o
balango patrimonial e as demonstragées financeiras exigiveis na forma da lei;

e (2) copia do termo de abertura e encerramento do respectivo livro contabil.”

Além disso, resta determinado no Edital que as Licitantes deverdo apresentar Patrimonio

Liquido equivalente a 5% do valor do contrato conforme Tabela 1 abaixo.

Tabela 1: Comprovacao de Capacidade Econémico-financeira

Valor do contrato 5%

R$ 35.878.223 R$ 1.793.911

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe.
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Por fim, em respeito a atual jurisprudéncia dos 6rgaos de controle e do Superior Tribunal
de Justica, ¢ admitida a participagdo de empresas em recuperagao judicial, desde que estas
apresentem certiddo emitida pela instancia judicial competente afirmando que a
interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio
e desde que (1) atenda a todos os requisitos de habilitagdo estabelecidos no instrumento
convocatorio e (i1) demonstre o integral atendimento as disposigdes € tramites previstos
na Lei Federal n.° 11.101/2005. Ainda, essas empresas deverdo juntar aos documentos de
habilita¢do o Plano de Recuperacao Judicial ou Extrajudicial, este desde que homologado

judicialmente.
1.4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

Esta secdo apresenta um resumo dos quantitativos da contratagdo e pregos estimados para

o cenario base do projeto.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme restou demonstrado, a presente
contrata¢do envolve uma Concessao de Uso, diferenciando-se de uma contratagdo comum

regida pela Lei Federal n° 14.133.

Assim, no presente caso, existe um grau de liberdade por parte do privado, que podera,
desde que cumpra o estipulado no dmbito do Contrato e de seus respectivos Anexos,
explorar diversos tipos de atividades no ambito da Pedreira do Atuba. Por esse motivo,
nao ha que se falar em um quantitativo fechado e fixo para a presente contratagao, ja que

a Administracdo nao pretende, por exemplo, contratar um determinado ntimero de itens.

Apesar disso, estdo previstos Investimentos Obrigatdrios a serem realizados pela
Concessiondria, além dos Servigos Operacionais de Infraestrutura e Gestao Obrigatorios,
no ambito do Caderno de Encargos. Embora ndo tratar de um quantitativo especifico,
esses investimentos € encargos sdo considerados previamente estimados devido a sua

obrigatoriedade para a Concessionaria.

Assim, no que diz respeito aos Investimentos Obrigatorios a serem realizados por parte

da Concessionaria, resta disposto no Caderno de Encargos, que esta devera implantar:
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(1) Um ou mais Atrativo(s) de viés cultural, turistico, lazer ou ambiental, a exemplo

de area para eventos, feiras, exposicoes, atividades de lazer, esportes e aventuras;

(i1) Receptivo, que devera conter, no minimo:

a)

b)

c)

Edificio para o receptivo, com no minimo 200 (duzentos) metros quadrados,
com o objetivo de atender com conforto a demanda dos USUARIOS e oferecer

informacgdes aos visitantes acercados atrativos e servigos;

O edificio do Centro de Visitantes podera conter a bilheteria e oferecer servigo

de alimentagdo e loja de souvenir; e

O receptivo poderd conter espago para exposi¢des e informacdes, com

conteudo sobre a relevancia geologica do lugar.

(ii1) Estacionamento, que devera conter, no minimo:

a)

g)

Sinalizag¢do horizontal e vertical adequada, conforme projeto de identidade
visual previsto no item 5.5 do Caderno de Encargos, visando garantir a

seguranca dos deslocamentos dos usuarios;
Sistema de drenagem em adequado funcionamento;
Ilumina¢do em adequado funcionamento;

Demarcagdo das vias de circulagdo e distribuicdo das vagas de maneira

eficiente e seguindo as normativas pertinentes;

Demarcacao de area exclusiva para circulagcdo de usudrios e conexao acessivel

com o entorno urbano e os ativos da Pedreira Do Atuba;

Reserva de vagas prevista nos art. 7° e 11, da Lei Federal n° 10.098/2000, para
veiculos que transportem pessoas com deficiéncia e idosos, instalagdo de
sistema de controle de entrada e saida dos veiculos, além de um sistema

eficiente para a cobranca pelo uso do estacionamento;

Pavimentagdo de forma que ndo apresentem obstaculos ou saliéncias que
dificultem a circulag@o de pedestres e veiculos, atentando-se para as condi¢des

de acessibilidade universal; e
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h) Preservar a vegetacao de grande porte existente nos locais de estacionamento.

Além disso, a Concessiondria devera cumprir no ambito do Caderno de Encargos, com

os Servicos Operacionais de Infraestrutura e Gestdo Obrigatorios ao longo de toda a

Concessao, que sao os seguintes:

a)

g
h)
i)
A
k)

D

Servicos de gestdo administrativo - financeira, contratual e operacional

atendimento ao publico

Arrecadacdo de bilhetagem (se aplicavel)

Seguranga patrimonial

Servicos de combate a incéndio (brigada de incéndio)
Recepcao e controle de acesso

Gestao de estacionamento

Servigos de limpeza, coleta de residuos e controle de pragas
Conservacao de areas verdes

Manutengao predial

Suporte de T1

Gestao de utilidades (energia elétrica, dgua e esgoto e GLP)

Seguros e garantia

Além dos investimentos obrigatérios, foram estimados investimentos opcionais que vao

de encontro com o escopo do projeto. As premissas gerais utilizadas para o

dimensionamento desses quantitativos sdo mostradas na subsecao 1.4.1. As estimativas

de quantidades sdo explicadas na subse¢do 1.4.1.

1.4.1.

Premissas

Essa subsecao apresenta as premissas que antecedem a construcao do Capex e do Opex.

Dessa forma, salienta os dados sobre as Unidades Geradoras de Caixa (UGCs), e

demanda.
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(1) Modelo base proposto

As estimativas dos quantitativos partem inicialmente das potencialidades do terreno.

Assim, os quantitativos devem ser suficientes para cumprir com os objetivos delineados.

(1) Avaliacdo inicial da infraestrutura

E realizada uma leitura dos condicionantes dos terrenos a partir de 6 critérios de analise,
que oferecem uma visdo das limitacdes e potencialidades da area. As leituras foram
realizadas por meio de dados secundarios, com a elaboracdo de mapas que permitem a
compreensdo de diversas tematicas e a consulta a documentos e normas relevantes. Os

critérios analisados foram:

e Integracdo a rede de transporte e sistema viario: Avalia a acessibilidade aos
terrenos a partir da rede de transporte e do sistema vidrio existente. Os fatores
analisados consideram os principais eixos do sistema viario, a oferta de linhas de

onibus, projetos de expansao das linhas existentes e caminhabilidade.

e Contexto urbano: andlise do contexto urbano considera a proximidade do imével
em relacdo ao centro urbano e os usos e dinamicas no entorno. O contexto no qual
os terrenos estao inseridos exerce uma influéncia direta na viabilidade do projeto

proposto.

e Situacdo fundiaria: avaliacdo da situagdo fundiaria dos terrenos, ponto
fundamental para implantagdo de novos projetos. Terrenos com problemas na
matricula ou em processo de reintegracdo de posse, por exemplo, ndo sdo

recomendaveis devido ao tempo para sua regularizagao.

o Construgdes existentes: avaliacdo das construcdes existentes, quanto a adequacgao

para novos usos ou a viabilidade da demoligao.

e Restricdes ambientais e/ou para uso € ocupagdo: a compreensao dos parametros
que regulamentam o uso e a ocupagdao do solo, assim como critérios de
preservagdo ambiental, ¢ fundamental para analisar a viabilidade dos projetos
propostos. As leis consideradas foram o Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupacgdo

do Solo e legislagdes ambientais pertinentes.
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e Adequacdo ao programa: avaliagdo da adequacao da area do terreno e condigdes
de ocupagdo ao programa de usos proposto pelo projeto. A avaliagdo tem como
objetivo identificar a viabilidade da utilizacdo do terreno para o projeto em

questao.

(iii)  Area
A Pedreira do Atuba estd localizada no Municipio de Colombo, na divisa com o
Municipio de Curitiba, a 13 km do centro da capital. A area se destaca pela presenca de

pareddes rochosos, que criam um cendrio atrativo; além de ser objeto de estudo de

pesquisadores e estudantes de geologia.

A érea foi desapropriada em 1934, mas apenas em 2019 o processo de regularizacao
fundiaria teve inicio. Para além do terreno da pedreira, outros lotes lindeiros de

propriedade do Municipio de Colombo foram incorporados ao projeto em 2023.
(iv)  Nucleos
As estimativas dos quantitativos partem da divisdo de trés nucleos principais: Nucleo de

Aventura; Nucleo Receptivo e Funcional; e Nucleo de Eventos.

O Nucleo de Aventura compreende as atividades vinculadas as paredes rochosas
existentes e ao desnivel do terreno, atividades com ficket pago tais como escalada
esportiva e recreativa, bem como via ferrata, tirolesa e demais atividades recreativas de

aventura, além de usos de parque voltados para a populagdo do entorno.

O Nucleo Receptivo e Funcional compreende a area de recepgao e bilheteria para entrada
do parque de aventuras e nucleo de eventos. Além disso, conta com espagos de apoio

como restaurante, loja, parque infantil, lanchonete e o centro de geologia.

As quantidades especificas referentes aos trés principais nucleos sdo apresentadas no

Apéndice.
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1.4.2. Quantidades
1.4.2.1.  Capex

Esta subsecdo apresenta uma sintese dos dados quantitativos e dimensionais estimados
para os investimentos (Capex) do projeto que estdo detalhados na aba “0.8 CAPEX” do

Apéndice “Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Apéndice I - Simulador”.

O Capex tem o objetivo de mensurar o orgcamento de investimento necessario para as
despesas de capitais que tém como finalidade implementar a operagdo do projeto e

estabelecer a capacidade produtiva.

O processo de quantificagdo baseou-se na criagao de composicdes de servigos, nas quais
coeficientes foram aplicados aos itens de servicos para transformagao de unidades para
metro quadrado (m2) ou metro (m), para serem aplicadas as areas de intervengdo de
acordo com o planejamento de usos futuros. Esses coeficientes fazem tanto a
transforma¢do da unidade base para a unidade da composi¢do, quanto ajustam em
percentual o quanto o servigo representa dentro da area global da edificagdo. Dessa forma
foram criadas composi¢cdes para reforma de sistemas prediais, constru¢do de novos
edificios, restauracdo, implantacdo de infraestruturas externas, mobilidrios e

equipamentos.

Obtendo-se os custos unitarios dessas nessas composicdes, os mesmos sdo aplicados nas

planilhas de estimativas de custo de acordo com a area de cada edificagdo ou similares.

Outras variaveis que influenciam a estimativa de custos sdo os custos indiretos, lucro,
impostos, custos financeiros, seguros, risco, administracdo central, encargos sociais,
dentre outros. Alguns destes custos ficam agrupados em um percentual chamado de BDI

(Beneficios e Despesas Indiretas).

O tempo estipulado para que esses investimentos sejam concluidos ¢ de 3 anos, sendo
concluido ao final do primeiro ano 20%, no segundo ano mais 40%, totalizando 60% e
no terceiro 40%, concluindo os investimentos iniciais. A seguir sdo apresentados os

quantitativos referentes aos investimentos separados por nucleos.
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A Tabela 2 mostra o fluxo de investimentos ao longo dos anos da concessao, em moeda
de outubro de 2023.

Tabela 2: Capex previsto para os 30 anos de concessdo (R$ Milhées)

Descrigao Anos 12a 10 Anos 11 a 20 Anos 21 a 30 Total
Nucleo de Aventura 4,22 0,28 0,28 4,79
Nucleo Funcional 4,38 - - 4,38
Nucleo de Eventos 14,81 0,11 0,11 15,04
Encargos 10,12 0,59 0,67 11,37
Capex Total 33,53 0,98 1,06 35,58

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe.

1.4.2.2.  Opex

Esta subsecdo apresenta uma sintese dos custos operacionais (Opex) do projeto. O
detalhamento dos nucleos de Opex pode ser encontrado na aba “07. OPEX” do Apéndice

“Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Apéndice I - Simulador”.

A elabora¢do do fluxo do Opex considera os seguintes itens: quantitativo de mao de obra
operacional e administrativa, pregos de referéncia de mao de obra operacional e
administrativa, descricdo dos custos administrativos e demais custos necessarios a
operacao. O estudo foi realizado considerado a moeda com data base de outubro de 2023.
A seguir sdo apresentados os quantitativos referentes aos custos operacionais separados

por nucleos.

A Tabela 3 apresenta o fluxo de Opex previsto para os 30 anos do projeto, em moeda de
outubro de 2023, considerando operacao parcial de 20% no ano 2 e de 60% no ano 3,

atingindo a operagdo plena a partir do ano 4.
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Tabela 3: Opex previsto para os 30 anos de concessdao (R$ Milhoes)

Descricao Anos 1a 10 Anos 11 a 20 Anos 21 a 30 Total
Nucleo de Aventura 8,06 9,12 9,12 26,30
Nucleo Funcional 10,65 15,21 15,21 41,08
Nucleo de Eventos - - - -
Encargos 78,01 104,32 104,32 286,55

Opex Total 96,72 128,65 128,65 354,02

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe.

1.5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Esta se¢do apresenta um levantamento de mercado de projetos similares ao do Parque do

Atuba no Brasil. Esse levantamento tem como objetivo identificar projetos que se

caracterizam enquanto referéncia para o desenvolvimento do trabalho e que podem

demonstrar alternativas para o seu futuro desenvolvimento. Os projetos selecionados tém

uma configuracdo semelhante a da Pedreira do Atuba, enquanto areas de pedreiras

desativadas foram convertidas a novos usos.

Os projetos selecionados foram:

Pedreira Paulo Leminski (Curitiba/PR) - A pedreira foi escolhida enquanto
referéncia por ser um exemplo positivo de conversdo de uma antiga pedreira no
proprio municipio, atualmente gerida pela iniciativa privada por meio de uma
concessao;

Pedreira Romana (St. Margarethen, Austria) - Exemplo de conversdo de uma
antiga pedreira em equipamento cultural, com um projeto arquitetonico que
preserva a identidade e a memoria do lugar ao mesmo tempo em que cria uma
nova estrutura de apoio a realizagdo de eventos e shows;

Quarry Park Adventures (California, EUA) - Exemplo de conversdo de uma
antiga pedreira em um parque de aventuras, que utiliza os pareddes rochosos para
a criagao de atrativos; e

Tangshan Quarry Park (Nanjing, China) - Criagao de um parque com diversidade
de atrativos bem integrados ao sitio e trabalho de recuperagdo da biodiversidade

local apos a desativacao da atividade de mineracao.
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O detalhamento da andlise desse levantamento estd disponivel na secdo Apéndice 2.1 do

presente relatorio.

Através da analise de mercado realizada com base em projetos de parques similares foi
possivel definir a solu¢do proposta para o Parque do Atuba. Diante das possibilidades
apresentadas definiu-se um cendrio base para o projeto, considerando os dados técnicos
e econdmicos que foram determinados a partir do estudo de demanda pelos servigos a
serem prestados. Nesse sentido, o projeto assume uma modelagem econdomico-financeira
com premissas que apresentam aspectos similares aos projetos listados acima. Portanto,
a modelagem assume carater sugestivo, tendo em vista que o Estudo apresenta apenas o

cenario base do projeto que sera definido posteriormente pelo parceiro privado.

Além disso, o cendrio base revela que o projeto € viavel economicamente, uma vez que
ele gera receitas que sdo suficientes para pagar os custos de investimentos, os tributos e
também garante ao parceiro privado um retorno adequado ao risco do projeto. Dessa
forma, ¢ um projeto que demonstra grande viabilidade sem a necessidade de repasse do

Poder Concedente para a Concessionaria.

E apresentado a seguir a anélise das possibilidades de arranjo juridico-institucional
disponiveis no ordenamento normativo brasileiro e juridicamente compativeis com a
estruturacao do projeto pretendido para o empreendimento da Pedreira do Atuba, tendo
como base a Constituicao Federal, a Lei Federal n° 8.987/1995 (“Lei das Concessdes”),
Lei Federal n° 11.079/2004 (“Let das PPPs”), bem como na Lei Federal n° 14.133/2021
(“Lei de Licitagoes™).

Ao final, portanto, pretende-se justificar a escolha do tipo de solugdo a ser contratada que,

no caso, traduz-se por meio do modelo de Concessao de Uso.

(1) Contratacdes tradicionais e implantag@o por via direta

Avaliou-se, inicialmente, a explorac¢do direta para implementagdo das agdes relativas a
funcionalizacdo da area correspondente a Pedreira do Atuba, mediante acdes empregadas

pela propria Administragdo, ou seja, por via “direta”.

Assim, levando em consideragdo esse cendrio, o proprio Estado do Parana, diretamente

ou por 6rgao da administracdo indireta, por meio de seus servidores, executaria todas as
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atividades relativas a implantacao da infraestrutura da Pedreira do Atuba, centralizando
todas as atividades relacionadas a implantacdo de sua estrutura, bem como sua adequada

e regular operacdo.

Ocorre que, em razdo da complexidade do presente projeto, que envolve uma gama de
acoes relativas a adequada funcionalizagdo da Pedreira do Atuba, a prestagdo por via
direta seria inviavel, uma vez que muito provavelmente a Administracdo Publica

careceria de corpo técnico e de capital de investimento para tanto.

Além disso, a via da implantacdo direta da exploragdo da Pedreira do Atuba demandaria
uma série de atos para sua viabilizagdo por parte do Parana, tais como: eventual realizacao
de procedimentos de selegdo para contratacdo de recursos humanos; realizagao de
procedimento licitatorio para construgao das estruturas necessarias para implantacio do
projeto; realizacdo de licitagdes para aquisicdo de recursos humanos, bens e insumos

inerentes a boa operagdo das atividades relacionadas ao ativo; e outros.

Um outro ponto analisado foi que, neste modelo, o Estado do Parand assumiria
integralmente riscos, ndo so6 relacionados a implantag¢ao do projeto, como risco de capital,
varia¢do dos pregos de insumos etc., mas também aqueles relacionados a execu¢do dos
servi¢os no tempo, como: o risco tecnologico, risco pela obsolescéncia e deterioragdo dos
bens, insumos ¢ estruturas vinculados a operacdo do sistema, além de riscos operacionais
em geral que, em regra, sao alocados ao contratado privado nas associacdes publico -

privadas.

No que diz respeito aos modelos tradicionais de contratagdo, restou constatado que seriam
necessarias uma série de contratagdes para viabilizagdo de todas as etapas do
empreendimento, que nao envolvem tao somente a realizagao de obras, por exemplo, mas

também a conservacao, operagcdao ¢ manutengao da Pedreira do Atuba.

Isso acabaria gerando uma fragmentacdo contratual das etapas de implementagcdo do
empreendimento, o que poderia gerar perdas de eficiéncia e morosidade de
implementagao se comparado aos arranjos em que um unico contratado ¢ responsavel

pela execucao de todas as obras e servigos necessarios a implantagdo do empreendimento.
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Por esse motivo € que se pode afirmar que nos modelos tradicionais de contratacao, a
depender do caso, ndo ha um estimulo a execu¢do baseada em uma alta qualidade dos
insumos e técnicas construtivas, razdo pela qual os contratos de obras geram tantas
intercorréncias e discussoes no ambito administrativo e/ou judicial. Como quem constroi
ndo opera e nem realiza a manuten¢ao da infraestrutura, corre-se o risco de que se gere o
incentivo econdmico de utilizacdao de insumos de qualidade inferior ou, pelo menos, tende
a ndo haver um incentivo de utilizagdo de insumos de melhor qualidade que, no longo
prazo, trariam melhor performance na operagdo e manutencdo de tal infraestrutura,

reduzindo, potencialmente, os custos operacionais.

Em outras palavras, como no modelo tradicional a responsabilidade do contratado, via de
regra, consiste em entregar a obra de forma “pronta e acabada” e, apos a conclusdo desta,
seu relacionamento com o Poder Publico seria encerrado, ndo existe um incentivo para
que a execu¢do da obra seja baseada em alta qualidade de materiais e técnicas de

construcao.

Ainda, restou constatado no ambito da andlise realizada que, considerando os custos de
transacao e as etapas inerentes a cada procedimento licitatdrio, tenderia a se materializar,
no ambito do modelo que envolve contratagdes tradicionais, maior morosidade e maior
indice de formalizacdo de atos administrativos e burocraticos, do que se comparado a

contratacdo de um unico agente privado para implantagido do projeto.

Portanto, considerando os pontos analisados, concluiu-se, que a prestacdo via direta e o
modelo tradicional de contratagdo ndo se mostraram os mais adequados para a
funcionalizacdo do projeto envolvendo a Pedreira do Atuba, de modo que o estudo se
debrucou sobre modelos de contratos concessionais, quais sejam: Concessao Comum,

Concessao Patrocinada, Concessdao Administrativa e Concessao de Uso de Bem Publico.

(i1) Concessao Comum

Disciplinada pela Lei Federal n® 8.987/95, a modalidade concessao de servigos publicos
hoje designada como a “concessdo comum” consiste na relagdo juridica pela qual se
formaliza a delegacao da prestagao de servicos de competéncia de seu ente publico titular

a um delegatario ap0s a realiza¢do de um devido procedimento licitatério para este fim.
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Neste modelo de contratacao, a delegagao ¢ realizada por conta e risco do concessionario,
com prazos e condi¢des contratualmente determinadas, ao passo que a sua remuneracao
¢ realizada pela percepcao das tarifas diretamente cobradas dos usudrios destes servigos
que foram concedidos. Assim, desde logo cumpre destacar que o primeiro pressuposto
para factibilidade desta tipologia de contrato administrativo ¢ que o servigo cuja
exploracdo serd concedida ao particular seja passivel de cobranca individual pela sua

fruicdo por cada usuario (servigos tarifaveis).

Além disso, como ja informado, essa estrutura contratual tem como fundamento
normativo o art. 175 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), que
atribui ao setor publico o poder - dever de prestar, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissdo, os servigos publicos de sua titularidade. Em sua redagdo, o
dispositivo constitucional ¢ claro e objetivo ao definir que a concessao (em sentido amplo)
corresponde a delegacdo de servigos cuja incumbéncia original ¢ do poder publico, o que
indica o critério da possibilidade fatica e juridica da delegacao também como pressuposto

do contrato de concessao comum.

Diante de tais elementos, a Lei Federal n° 8.987/1995 regulamentou o art. 175 da
Constituicao Federal prevendo duas modalidades de concessdo comum: (a) concessdo de
servigos publicos; e (b) concessao de servigos publicos precedida da execu¢do de obra

publica.

Na primeira modalidade de contratagdo, sdo delegados apenas os servigos publicos
relacionados a uma infraestrutura ja existente sem que haja necessidade de grande
mobiliza¢do de investimentos em obras e/ou tipos de recursos fisicos. J& na segunda
modalidade, além da delegacao dos servigos, atribui-se ao concessiondrio a obrigagao de
realizagdo de investimentos, os quais devem ser amortizados mediante a explora¢ao do
servico ou da obra por um prazo determinado, por meio da percepcao de receitas tarifarias

pagas pelos usuérios dos servigos concedidos.

A defini¢do legal de tais formas de contratagdo no art. 2°, incisos II e III, da Lei de

Concessoes, que assim determina:

“Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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()

11 - concessao de servigo publico: a delegag¢do de sua prestagdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo
competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado;

III - concessdo de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a
constru¢do, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo
competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o

investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a

;

exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado,;’

Para a celebracdo de contrato de concessdo comum, seu objeto deve ser licitado,
necessariamente, por meio de concorréncia publica ou didlogo competitivo, a ser
realizada, nos termos da prépria Lei de Concessdes, da Lei de Licitagdes e no Decreto
Estadual n° 10.086/2022, que regulamenta a Lei de Licitagdes no ambito da

Administragdo Publica do Estado do Parana.

No que toca ao prazo contratual, a Lei de Concessoes, diferentemente da Lei das Parcerias
Publico - Privadas examinada nas subsecdes seguintes, ¢ silente quanto ao periodo
maximo de duragdo das concessdes comuns, sendo relevante destacar que os prazos

fixados para contratagdes ordinarias regidas pela Lei de Licitagdes ndo se aplicam a esta

modalidade de contratacao.

Assim, deve ser adotado o tempo necessario para que o futuro concessionario possa ter
seus investimentos amortizados e remunerado adequadamente pela prestagdo dos
servi¢os, sem comprometimento da modicidade tarifaria e da eficiéncia na prestacdo dos

Servigos.

Quanto a viabilidade financeira da delegacdo via concessao comum, cabe realgar que o

principal elemento caracterizador desta tipologia contratual ¢ justamente a ndo utilizagao
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direta de recursos or¢camentarios para serem aportados a remuneracao do parceiro
privado. Nessa modalidade a remuneracdo do concessionario ¢ realizada através de
receitas tarifarias oriundas da operagcdo e exploragdo dos servigos, sem prejuizo da
possibilidade da obtengdo de receitas acessorias e/ou complementares, desde que

relacionadas com o objeto central da concessao.

Se, por um lado, a inexisténcia de contraprestagdo do poder publico evita o
direcionamento de escassos recursos publicos para custear a prestacao e a expansao dos
servigos concedidos, por outro lado, geralmente, implica na cobranca de tarifa dos
usuarios como forma de remuneracgdo dos investimentos realizados para regular operagao
dos servigos. Essas tarifas devem ser modicas o suficiente para ndo inviabilizar a fruicao
dos servigos pelos usudrios e potenciais usuérios, considerando, como ja adiantado, que
os servigos publicos s3o atividades econdmicas materiais prestadas direta ou
indiretamente pelo Poder Publico para satisfagdo de direitos fundamentais sociais dos
cidaddos, a0 mesmo tempo em que gerem uma receita adequada para amortizacdo dos

investimentos e remuneragdo do parceiro privado.

Assim, pelas razdes expostas, a Concessao Comum costuma ser mais adequada aos
servicos publicos uti singuli ou individuais, de modo que a sua frui¢do ¢ mensuravel para
cada destinatdrio que paga as tarifas na propor¢ao em que utiliza os servigos, como ¢ o
caso, por exemplo, de servigos de transporte publico coletivo de passageiros, servigos de
abastecimento de agua potavel e sistemas de esgotamento sanitario. Nas licdes de Hely
Lopes Meirelles®, os servigos uti singuli:
“(...) desde que implantados, geram direito subjetivo a sua obten¢do para
todos os administrados que se encontrem na drea de sua prestacdo ou
fornecimento e satisfacam as exigéncias regulamentares. Sdo sempre servi¢os
de utilizacdo individual, facultativa e mensurdvel, pelo que devem ser

remunerados por taxa (tributo) ou tarifa (preco publico), em ndo por

imposto.”

¢ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 423 - 42.
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Portanto, a concessdo comum apresenta limitagdes instrumentais quanto ao objeto
contratual, ndo sendo adequada para servigos uti universi. Estes, por sua vez, sao aqueles
servigos universais prestados a populacdo em geral, independentemente da ac¢do positiva
de quem queira deles utilizar, pelo que nao € possivel identificar individualmente os seus

usuarios’.

Além disso, a sustentabilidade das concessdes comuns demanda que os servigos
delegados sejam “autossustentaveis”. Ou seja: que a percepgao tarifaria pela exploracao
dos servicos seja suficiente para cobrir os custos de sua operacdo € para remunerar
adequadamente a atividade prestada pelo concessiondrio, conforme aponta Egon

Bockmann Moreira®:

“Nas concessdes comuns, cujo projeto é autossustentavel, a tarifa ha de ser a
principal fonte de remuneragdo, amortizagdo e lucratividade. Em suma, ela
advem da composi¢do de ao menos cinco itens: (i) beneficios aos usudrios;
(it) administra¢do do servigo e respectivos custos operacionais, (iii) lucro do
investidor; (iv) amortizacdo dos investimentos; (v) tributos. O percentual

s

dessas unidades variara de concessdo a concessio’

Dessa forma, sob o ponto de vista funcional-operacional, constatou-se que o modelo de
Concessao Comum da Pedreira do Atuba mostrou-se invidvel, pela impossibilidade de

tarifagdo dos servigos a ela relacionados.

(111) Concessao Patrocinada

Na sequéncia, foi analisada a viabilidade do projeto mediante a ado¢do do modelo de

Concessao Patrocinada.

Tal modalidade de contratagdo ¢ regulada pela Lei Federal n° 11.079/04, tendo como
principal caracteristica distintiva em relagdo a concessdo comum, a existéncia de

contraprestagdo do poder publico em acréscimo as receitas tarifaria, objetivando,

7 V. BEJAR RIVERA, Luis José. Uma Aproximagdo a Teoria dos Servigos Publicos. Sio Paulo:
Contracorrente, 2016. p. 87.

8 MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das Concessdes de Servigo Publico: inteligéncia da Lei 8.987/1995.
Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 328.
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essencialmente: (i) conferir viabilidade econdmico-financeira aos projetos que exigem

maior investimento e (i) manter a modicidade tarifaria insita aos servigos concedidos.

O art. 2°, §1°, da Lei das PPPs, assim define a concessao patrocinada da seguinte maneira:

“Art. 2°. Parceria publico - privada é o contrato administrativo de concessao,

na modalidade patrocinada ou administrativa.

()

§ 1? Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando

envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo

s

pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.’

Trata-se de modalidade de concessdo tradicionalmente utilizada em projetos com objeto
compativel com a concessdo comum, mas que, sob o ponto de vista econdmico-
financeiro, ndo autossustentaveis. Assim, tais arranjos buscam viabilizar investimentos
de grande montante no setor da infraestrutura publica, de modo que o valor do contrato

ndo seja inferior a R$ 10.000.000,00, nos termos do art. 2°, §4°, inc. I da Lei das PPPs.

Tal modalidade contratual tem sido utilizada em contratos que tem por objeto, por
exemplo, a concessdo de servigos relacionados ao saneamento basico e a delegacdo de
sistemas de transporte publico urbano coletivo de passageiros sobre trilhos, quando
exigem volumosos investimentos intensivos de capital imobilizado irrecuperavel (sunk
costs). Nestes casos, a utilizagdo da estrutura contratual da concessdo patrocinada ¢
justificada pela impossibilidade da viabilizagdo econdmico-financeira dos projetos tiao
somente através da obtencao de receitas tarifarias e/ou para que se respeite a modicidade

tarifaria em favor dos usuarios dos servigos que conformam o objeto da concessao.

Menciona-se, a titulo meramente exemplificativo, as concessoes patrocinadas celebradas
em 2012 pelo Municipio de Macaé /RJ, visando a delegacao dos servigos de esgotamento
sanitario naquela cidade, e em 2013 pelo Estado de Sao Paulo, objetivando a prestag¢do
dos servigos publicos relativos a implementagao e operacao da Linha 6 (Laranja) do metro

de Sdo Paulo.

Para a celebragdo de um contrato de concessdo patrocinada, seu objeto deve ser

igualmente licitado por meio de concorréncia publica ou didlogo competitivo, na
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disciplina da Lei de Licitagdes ¢ da Lei de PPP. E possivel adotar como critérios para a
selecdo do futuro concessionario, além daqueles previstos no art. 15, incisos [ a V, da Lei
de Concessoes, os seguintes: (a) menor valor da contraprestagdo a ser paga pelo poder
publico (art. 12, inc. II, alinea “a” da Lei de PPP); ou (b) a combinagdo do critério da
menor contraprestacdo do poder publico com o critério de melhor técnica (art. 12, inc. 11,

alinea “b” da Lei das PPPs).

Além disso, a contratagdo de uma concessao patrocinada exige a observancia de requisitos
minimos no que tange ao seu prazo, valor e objeto, consoante disposi¢des da Lei das
PPPs. O diploma determina que os projetos estruturados e geridos sob sua disciplina
devem ser contratados por prazo compativel com a amortizagao dos investimentos nele
previstos, sendo que o seu termo minimo de vigéncia sera de cinco anos € 0 prazo maximo

da contratacdo ndo poderd ser superior a trinta e cinco anos.

A Lei das PPPs também indica um valor minimo para os contratos celebrados em seu
ambito, correspondente ao montante de R$ 10.000.000,00. E vedada, no entanto, a
celebragao de contratos de PPP que tenham por objeto inico o fornecimento de mao de
obra, o fornecimento e a instalacio de equipamentos ou somente execucdo de obra

publica, ainda que atinjam o valor minimo contratual indicado pela lei.

Considerando a vultuosidade dos investimentos comumente necessarios a implantagao de
uma parceria publico-privada, a Lei de PPPs também previu, além das garantias de
execugao do contrato pelo parceiro privado, um forte mecanismo de garantias a serem

prestadas pelo parceiro publico.

Por fim, outro aspecto distintivo dos contratos celebrados sob o regime da Lei das PPPs
(concessao patrocinada e concessao administrativa) com relagdo aos submetidos a Lei de
Concessodes (concessao comum) trata do limite de comprometimento da Receita Corrente
Liquida do Municipio com relagdo as obrigacdes financeiras decorrentes dos contratos de
parceria publico - privada. Conforme prescreve o art. 28 da Lei das PPPs:
“ A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria
aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de cardter

continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes

tiver excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente liquida do exercicio
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ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 anos subsequentes
excederem a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos
exercicios”
Assim, isso representa um significativo limitador orgamentdrio para que os entes
subnacionais desenvolvam projetos nesse ambito. Essa norma limitadora, porém, so ¢
aplicavel aos contratos de concessdo patrocinada e concessdao administrativa (PPPs em
sentido estrito), ndo incidindo sobre os contratos de concessao comum, mesmo porque,
nestes arranjos a remuneracao do concessiondrio ¢ arcada integralmente pela tarifa

adimplida pelos usuarios na frui¢do dos servigos.

Diante desse contexto, em relagdo a adogao do modelo de concessao patrocinada, importa
mencionar que a alternativa ¢ recomendéavel tdo somente se a percepgdo tarifaria da
Concessionaria decorrente da exploracao dos servigos concedidos nao for suficiente a
amortizacao dos investimentos realizados e a sua justa remuneragdo sem comprometer a

modicidade das tarifas adimplidas pelos usuarios.

Quanto ao objeto, assim como ocorre com a concessao comum, a concessao patrocinada

¢ incompativel com servicos cuja prestagdo seja uti universi.

Desse modo, constatou-se no ambito da analise realizada que a Concessao Patrocinada,
assim como a Concessao Comum, ¢ um arranjo incompativel com a mobilizacdo de
investimentos a Pedreira do Atuba, considerando a impossibilidade de tarifagdo de sua

exploragao.

(1iv) Concessao Administrativa

Diferentemente do que ocorre na Concessao Patrocinada, na Concessdo Administrativa o
poder publico arca, de forma direta e integral, com a remuneragdo do concessionario, por

meio da “contraprestacdo publica”.

A definicao legal para a concessao administrativa encontra-se no art. 2°, § 2°, da Lei das

PPPs, que assim dispde:

“Art. 2°. Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo,

na modalidade patrocinada ou administrativa.

()
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$ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servi¢os de que a

Administra¢do Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva

execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens”
Nesse sentido, sob o ponto de vista funcional-operacional, a concessdao administrativa se
distingue da concessao comum e da concessao patrocinada a medida que o servigo publico
delegado ndo ¢ passivel de cobranga de tarifa (a0 menos nao pelo concessionario da PPP,
em nome proprio), sendo a propria Administracdo Publica, direta ou indiretamente, a
usudria principal do objeto da PPP. Desse modo, as concessdes administrativas se
assemelham mais a um contrato de prestacdo de servigos do que a um contrato de
delegacdo, como sdo a concessdo comum € a concessdo patrocinada, de modo que a
remuneragdo do parceiro privado deve ser composta integralmente pela contraprestagao
paga pelo poder publico, sem prejuizo de eventuais receitas extraordinarias exploradas

pelo operador dos servigos.

E por essas razdes que a concessdo administrativa tem sido utilizada para atividades que,
pela sua natureza ou pelo regime juridico incidente, ndo podem ser divididas em unidades
aptas a serem cobradas dos usuarios. Trata-se, portanto, de modelo de contratacao
empregado em empreendimentos cujos servigos podem ser classificados como uti
universi ou gerais, o que, nas palavras de Hely Lopes Meirelles’, significa:
“(...) sdo aqueles que a Administragdo presta sem ter usudrios determinados,
para atender a coletividade no seu todo (..). Esses servigos satisfazem
indiscriminadamente a populagdo, sem que se erijam em direito subjetivo de
qualquer administrado a sua obtengdo para o seu domicilio, para sua ou rua
ou para seu bairro. Estes servigos sdo indivisiveis, isto é, ndo mensurdveis na
sua utilizagdo. Dai por que, normalmente, os servigos uti universi devem se
mantidos por imposto (tributo geral), e ndo por taxa ou tarifa, que é
remuneragdo mensuravel e proporcional ao uso individual do servigo.”
No entanto, ndo existem impedimentos legais ao emprego da sistematica das concessdes
administrativas em servigos divisiveis e tarifados, tal como sdo, por exemplo, os servigos

de transporte coletivo de passageiros. Nestes casos, a escolha do melhor modelo depende

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 423.
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do arranjo economico-financeiro que melhor satisfaga o interesse publico, observando-se
a busca pela prestagdo de servicos com elevados padroes de qualidade e eficiéncia, desde

que respeitada a sustentabilidade econdmico-financeira da execucao contratual.

Assim, sendo o arranjo contratual disponivel no ordenamento juridico brasileiro
compativel com servigos uti universi, ou de fruicdo compulsoria, como ¢ o caso, por
exemplo, dos servicos de iluminagdo publica, nos tultimos anos a concessao

administrativa vem sendo adotada em diversos projetos dessa natureza.

Todavia, também ¢ possivel encontrar referéncias do emprego deste modelo em outros
setores, como em sistemas prisionais (vide, por exemplo, o Complexo Penitencidrio
Publico-Privado de Ribeirdo das Neves) e até para sistemas de esgotamento sanitario
(entre outros, destaca-se como exemplo o contrato de PPP celebrado pelo Servigo
Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba - Semae para a concessdo administrativa do
sistema publico de esgotamento sanitario do Municipio). Outros exemplos de contratos
de concessdao administrativa podem ainda ser verificados para mobilizagdo de
infraestruturas sociais, voltadas a satisfacdo de direitos fundamentais como educagao,

lazer, cultura e satde.

A concessao administrativa, assim como a concessao patrocinada, enquanto modalidade
de PPP, deve ser estruturada de modo que seu prazo seja compativel com a amortizacao
dos investimentos e remuneragao do parceiro privado, sendo que seu termo minimo de
vigéncia € de cinco anos e seu prazo maximo nao podera ser superior a trinta e cinco anos.
Aplica-se, também nestes arranjos, a regra do limite de 5% para comprometimento da
receita corrente liquida do ente publico contratante, conforme destacado no a&mbito das

concessoes patrocinadas.

Assim como arranjo ja citado, também € necessario que a contratacdo apresente valor
minimo de R$ 10.000.000,00, sendo também vedada a celebragao de contrato que tenha
por objeto Unico o fornecimento de mao de obra, o fornecimento e a instalacdo de

equipamentos ou a execuc¢ao de obra publica.

Portanto, foi constatado que, no ambito da analise realizada, a Concessao Administrativa

¢ compativel com o projeto que visa a funcionalizagdo da Pedreira do Atuba para
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efetivacao de direitos fundamentais sociais da populagdo do Parana, de modo que o
Estado do Parana teria um grande controle sobre o projeto, sua utilizacdo e suas nuances,
de modo que caberia ao parceiro privado a implementagdo das obras e instalagdes

necessarias a sua adequada exploragao e utilizagdo publica.

(v) Concessao de Uso de Bem Publico

A Concessao de Uso de Bem Publico compreende uma modalidade de contrato
administrativo, submetido ao regime juridico de direito publico, que tem por
funcionalidade a autoriza¢dao do uso de bem publico por particular, desde que observado

o interesse publico nessa relagao.

O art. 639, do Decreto n° 10.086/22 conceitua este modelo de contratacdo da seguinte

maneira;

“Art. 639. A concessdo de uso é o contrato administrativo pelo qual a

autoridade maxima do orgdo ou entidade faculta ao particular a utilizacdo

privativa de bem publico, para que este exerca o uso conforme sua destinacdo.

$ 1° A concessdo depende necessariamente de autorizagcdo legislativa e de

licita¢do na modalidade concorréncia;

$ 2?2 O prazo de vigéncia do contrato de concessdo observara os limites

estabelecidos em lei;

$ 3% A concessdo de uso requer remunerag¢do ou contrapartida por parte do

concessionario, podendo a compreender ainda:

I - construcao ou ampliagdo de imovel, a ser revertido ao titular do bem ao

final do prazo da concessdo;

1l - gerag¢do de emprego, em quantidade proporcional ao valor do bem

concedido;
1II - prestagdo de servigo publico.

$ 4° Cabe ao orgao/entidade afeta a Concessdo de Uso e responsavel pelo
procedimento licitatorio consultar a unidade responsavel pela gestdo do
patriménio do Estado do Parand a fim de verificar a presenca de obices na

Concessdo.”

(Grifou-se)
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Assim, este modelo de contratacdo ¢ normalmente adotado em casos que a utiliza¢dao do
bem publico objetiva o exercicio de atividades de utilidade publica de maior vulto. Pode-
se afirmar que o elemento fundamental, no ambito da Concessdo de Uso relaciona-se a
sua finalidade, que devera se dar de acordo com a destinagdo do bem. Em outras palavras,
¢ dizer que a utilizagdo do bem terd de se mostrar compativel com a sua destinacao

principal. Neste sentido leciona o Professor Hely Lopes Meirelles'?:

“Concessdo de uso é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico
atribui a utilizagdo exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para que
o explore segundo sua destinacdo especifica. O que caracteriza a concessdo
de uso e a difere dos demais institutos assemelhados - autorizacdo e permissdo
de uso - é o carater contratual e estavel da outorga do uso do bem publico ao
particular, para que o utilize com exclusividade e nas condigoes
convencionadas com a Administra¢do. A concessdo pode ser remunerada ou
gratuita, por tempo certo ou indeterminado, mas deverad ser sempre precedida

i)

de autorizacgdo legal e, normalmente, de licitagdo para o contrato”.

De acordo com Floriano de Azevedo Marques Neto'!, a Concessdo de Uso de Bem
Publico ¢ uma modalidade de contrato administrativo, sendo, segundo seu entendimento,
um direito subjetivo publico de natureza real, ou direito real administrativo, resoluvel e

resgatavel:

“E dizer, a concessdo confere ao particular o direito de se opor contra
terceiros que pretendam impedir ou turbar este uso, bem como confere direitos
em face do proprio poder concedente, enquanto vigente a concessdo, pois que,
ainda que assistam ao poder publico prerrogativas de extingdo antecipada da
outorga, nos termos da lei e do contrato de concessdo, enquanto estiver
vigente, nem mesmo o poder concedente podera impedir o uso privativo do

s

bem concedido.’

Assim, diversamente da concessdao de servico publico, em que o concessionario ¢

obrigado a prestar, necessariamente, um servigo publico de natureza positiva, material, o

1O MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed., Atualizada, Sio Paulo, Malheiros,
2001, p. 489.

' MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens publicos - fungio social e exploragio econdmica: o
regime juridico das utilidades publicas, pp. 350 - 35.
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objeto da concessdo de uso ¢ possibilidade da exploracdo, por determinado sujeito
privado em regra definido por devido procedimento licitatério, de determinado bem de
propriedade patrimonial do Estado. Essa outorga, todavia, pode ocorrer acompanhada de

diversos encargos a serem assumidos pelo particular.

Inclusive, este instrumento tem sido amplamente empregado para delegacdo da
exploragdo de infraestruturas voltadas a satisfagdo do direito fundamental social ao lazer,
como parques, complexos esportivos e arenas. E o caso, por exemplo, da Concessio dos
parques urbanos da Agua Branca, Villa-Lobos ¢ Candido Portinari, empreendida pelo

Governo do Estado de Sdao Paulo em 2022.

Assim, no ambito da analise realizada acerca dos possiveis modelos de contratacdes a
serem adotados para viabilizar o projeto envolvendo a funcionalizagdo da Pedreira do
Atuba, constatou-se que a Concessao de Uso apresenta alto potencial de aderéncia juridica
a tal modelo, desde que no espaco sejam identificadas unidades geradoras de receitas que
viabilizem o incremento infraestrutural sobre o espaco e gerem atrativos ao investimento

privado.
Conclusio

Restou constatado, portanto, que no caso da Pedreira do Atuba, a Concessdao de Uso se
mostrou o modelo de contratacdo mais aderente e viavel, em razdo de suas vantagens e

compatibilidade com a funcionalizacao da area, dentre elas:

e (O modelo nao gera endividamento

Diferentemente da Concessao Administrativa, neste modelo ndo ha que se falar em
endividamento por parte da Administragdo Publica, haja vista que a Administragdo ndo

tem que arcar com contraprestacdes para remuneraciao do concessionario.

e Variedade nas solucdes de uso para os ativos

No ambito das concessdes de uso de bem publico, a utilizacdo dos ativos por parte do
privado tem grande flexibilidade, de modo que, neste modelo, a necessidade de geragao
de receita para remuneragdo do privado e adimplemento das contrapartidas a
Administragdo ¢ um elemento incentivador da maximizacdo das potencialidades de uso

dos ativos.
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Assim, os ativos sdo explorados pelo privado em conformidade com os termos da
contratagdo junto ao Concedente, havendo uma margem empresarial mais ampla para
tomadas de decisdo sobre os usos mais eficientes (respeitados, naturalmente, os
contornos, encargos e obrigacdes contratuais, além da natureza do bem), e sem prejuizo
do poder-dever de que o Poder Publico exerca de maneira eficaz e eficiente sua

fiscalizagao.

e Finalidade lucrativa

As concessoes de uso ndo restringem atividades lucrativas sobre os ativos que conformam
seu objeto, o que permite uma gama significativamente maior de possibilidades e formas

de geragdo de receita em sua operacao.

Além disso, deve-se destacar a relevante vantagem do modelo no que diz respeito a
geracdo de receita ao Poder Concedente, proveniente de eventuais outorgas fixa e

variavel.

e (O modelo é usualmente utilizado em projetos similares, como parques, complexos

esportivos e arenas

O modelo de Concessdao de Uso ¢ amplamente empregado em projetos que possuem
propostas e objetos similares ao que se pretende no presente caso. Como exemplo podem
ser mencionadas as Concessdes de Uso de Parque da Cantareira e do Parque Alberto
Lofgren, Concessdo de Uso dos Parques Urbanos Dr. Fernando Costa - Agua Branca,
Candido Portinari e Villa Lobos e Concessio de Uso de bem publico da éarea da
concessao, correspondente a parcela territorial contida dentro dos limites da unidade de

conservagao Parque Estadual Serra do Mar.
1.6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Esta secdo apresenta a estimativa do valor da contratacdo do projeto com base nos

calculos feitos de Capex, Opex e Receitas para o Parque do Atuba.

O valor estimado leva em consideragao as premissas técnicas e economicas do projeto.
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O WACC do projeto ¢ 12,39% ao ano. Tanto as premissas assumidas, quanto
detalhamento do calculo do Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) estdo

disponiveis na se¢cdo Apéndice 2.2 do presente relatdrio.
1.6.1. Capex

Os gastos de investimentos em um projeto sdo chamados de Capex, sigla derivada de
Capital Expenditure. O Capex depende da atividade a ser exercida pelo operador, do nivel

operacional e do nivel tecnologico previstos para o projeto.

O detalhamento dos itens de Capex podem ser encontrados na aba “0.8 CAPEX” do
Apéndice “Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Apéndice I - Simulador”.

Conforme se evidencia a Tabela 2 mostrada anteriormente, o Capex previsto para os 30
anos do projeto ¢ de R$ 35,58 milhdes. Além disso, € previsto o pagamento de Outorga

no primeiro ano do projeto, no valor de R$ 300 mil.
1.6.2. Opex

As despesas e os custos com a operacao de um projeto sao chamados de Opex, sigla
derivada do termo inglés Operational Expenditure. Nesta subse¢do sdo apresentadas as
premissas de custos operacionais para o atendimento dos encargos do projeto. Esses
valores sdo estimados conforme solucdes estabelecidas na modelagem técnico-
operacional do projeto e detalhados na aba “07. OPEX” do Apéndice “Estudo Técnico
Preliminar (ETP) - Apéndice I - Simulador™.

As rubricas usuais inclusas no Opex s3o: mao de obra, encargos trabalhistas, taxas,

manuten¢do, seguros, combustiveis, lubrificantes, material e despesas administrativas.

As atividades do Nucleo de Aventura, exceto skate, comecam suas operagdes de forma
completa a partir do segundo ano de operagao. Skate e as demais atividades do Nucleo

Funcional, que demandam mais Capex, comecgam a partir do quarto ano de operagao.

Conforme se observa na Tabela 3 mostrada anteriormente, o Opex previsto para os 30

anos do projeto ¢ dividido entre os nucleos do projeto mais os valores referentes aos
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Encargos. Assim, o Opex previsto para os 30 anos de concessao ¢ de aproximadamente

R$ 354,02 milhdes.
1.6.3. Receitas brutas

Nesta subsecao sdo apresentadas as receitas brutas previstas para o projeto.

Para realizar a projecao da receita, realizou-se um estudo da demanda pelos servigos a
serem prestados no projeto, tanto relacionados a demanda de equipamentos de aventura
(Nucleo de Aventuras), quanto para eventos (Shows e Festivais) a serem realizados no

espaco (Nucleo de Eventos).

Vale ressaltar novamente que as atividades do Nucleo de Aventura, exceto skate,
comecam suas operagdes de forma completa a partir do segundo ano de operagdo. Skate
e as demais atividades do Nucleo Funcional, que demandam mais Capex, comecam a

partir do quarto ano de operacao.

O detalhamento de projecdo de demanda para Parque de Aventura e Eventos estd
disponivel, respectivamente, nas se¢des Apéndice 2.3 ¢ no Apéndice 2.4 do presente

relatorio.

As UGCs podem ser exploradas de forma direta ou indireta pelo parceiro privado. Quando
da exploragdo indireta, esta UGC geralmente gera receita proveniente da Area Bruta

Locével (ABL). Caso contrario, conforme cada natureza de operagao.

No caso da Pedreira do Atuba, todas as UGCs serdo de operagao direta, com excecao do

Palco a céu aberto, restaurantes, lanchonetes e loja de souvenires.

Para o Palco a céu aberto € previsto remuneragdo, que sera indireta, por meio de aluguel
do espago por evento, através da cobranga de parte das vendas de ingressos. Assim, trata-
se de uma remuneragdo variavel que, para este projeto, considera parametro de mercado
de 45% do valor de venda dos ingressos. Ademais, o valor médio do ingresso,
considerando os beneficios legais, ¢ de: R$ 166,1 para shows nacionais; e R$ 319,1 para

shows internacionais.
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Para as atividades de aventura, com base em pesquisa de equipamentos similares no
Brasil, foram considerados os valores médios observados, atualizados para outubro de

2023:

i.  Escalada (avulso): R$ 50,13;

ii.  Passarelas Suspensas (avulso): R$ 30,08;
iii.  Parque de Aventuras (avulso): R$ 20,05;
iv.  Trilhas Rusticas (avulso): R$ 20,05;

v.  Pista de Skate (por hora): R$ 10,03; ¢
vi.  Tirolesa (avulso): R$ 25,07.

Nesta etapa, ndo foram considerados eventuais descontos para vendas de pacotes, ou

percentuais de usuarios para cada modalidade de pacote.

Para as receitas com restaurantes, lanchonetes e loja de suvenires foi considerado receita
de ABL, conforme érea disponivel de cada equipamento, ocupagdo média de 90% do
tempo e valor de aluguel representando 1% do valor de venda do metro quadrado da
regido, no valor de R$ 8.400,00. Por fim, para estacionamento, ¢ considerado uma taxa
de ocupagdo anual de 30% das 600 vagas previstas por 1 (um) dia e valor da diaria é de

R$ 30,08.

A receita ¢ calculada ao longo dos 30 (trinta) anos da concessdo. Conforme a Tabela 4, a
receita de todas UGCs para os 30 (trinta) anos de concessdo ¢ estimada em R$ 686,28

milhdes, com destaque para o palco a céu aberto, responsavel por 74% desse total.
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Tabela 4: Receita prevista para os 30 anos de concessiao (R$ Milhées)

Descrigao Anol Ano2 | Ano3ao10 | Ano 11 a0 20 | Ano 21 a30 | Total
Escalada - 0,50 4,01 5,01 5,01 14,54
Passarelas Suspensas - 0,30 2,41 3,01 3,01 8,72
Parque de Aventuras - 0,20 1,60 2,01 2,01 5,82
Trilhas Rusticas - 0,20 1,60 2,01 2,01 5,82
Pista de Skate - - 2,81 4,01 4,01 10,83
Tirolesa - 0,38 3,01 3,76 3,76 10,90
Shows e Festivais - - 116,77 187,56 203,34 507,67
Central de Eventos ) )

(Feiras) 3,92 5,12 4,68 13,73
Cinema ao Ar Livre - - 6,92 9,03 8,26 24,21
Atrativo Turistico - - 6,67 9,53 9,53 25,74
Estacionamento - - 15,12 21,60 21,60 58,32
Total - 1,58 164,84 252,65 267,22 686,28

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe.

De acordo com a tabela acima, a receita no ano 1 € zero, no ano 2 ¢é estimada em R$ 1,58
milhdes, nos anos 3 ao 10 é estimada em R$ 164,84 milhdes, nos anos 11 ao 20 em RS$

252,65 milhoes e em RS 267,22 milhdes entre os anos 21 e 30.
1.6.4. Outros itens do fluxo de caixa

O Fluxo de Caixa Livre do Projeto pode ser observado na aba “0.2 FCL” do Apéndice

“Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Apéndice I - Simulador”.

1.7. DESCRICAO DA SOLUCAO

Nesta subsec¢do € apresentada a descricao da solugdo escolhida para a concessao.
1.7.1. Escopo da Concessao de Uso

O escopo da concessao de uso envolve a conservagao, operacao, manutengao e exploragao

econdmica da Pedreira do Atuba por parte da futura Concessionaria.
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1.7.2. Prazo da Concessao

O prazo da Concessdao de Uso para Fins de Conservacao, Operagdo, Manutengdo e
Exploragdo Economica da Pedreira do Atuba ¢ de 30 (trinta) anos, podendo ser
prorrogado nos termos da legislacdo regente. Entende-se que este ¢ o periodo necessario
a adequada execucdo do objeto e a devida amortizagdo de investimentos a serem
realizados pela Concessionaria, tendo sido definido para que haja viabilidade econdmica

no projeto.
1.7.3. Valor Estimado do Contrato

O Valor estimado do Contrato é de R$ 35.878.223 (trinta ¢ cinco milhdes oitocentos e
setenta e oito mil duzentos e vinte e trés) na data-base de outubro de 2023, correspondente
ao valor do somatorio dos investimentos estimados a cargo da concessiondria, somado ao

valor da Outorga Fixa minima.
1.7.4. Do Tipo de Licitacido

A Licitagdo adotara a modalidade Concorréncia e sera julgada pelo critério de Maior
Valor da Outorga Fixa, sendo vencedora aquela Licitante que, observados os
procedimentos e normas descritos no Edital, ofertar o maior valor a titulo de Outorga Fixa

devida, a ser paga pela adjudicatiria como condicao para a assinatura do Contrato.
1.7.5. Remunerac¢ao da Concessionaria

No ambito da concessdo, as fontes de receitas da Concessionaria serao aquelas
decorrentes da exploracao comercial da Pedreira do Atuba pela Concessionaria, que tera
liberdade empresarial para desenvolver as respectivas Unidades Geradoras de Caixa no
ambito da area da concessao (tais como, por exemplo, ingressos, atividades e servigos de
lazer, eventos, shows, entre outros), respeitados os termos do Contrato, seus Anexos ¢ a

legislacdo aplicavel, e cumpridas rigorosamente as disposi¢des do Caderno de Encargos.
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1.7.6. Outorga variavel

O contrato prevé o pagamento de uma outorga variavel de 2% sobre a receita total da

concessionaria a partir do segundo ano de concessao.

A cobranga de uma outorga varidvel de 2% da receita em contratos de concessdo oferece
vantagens para a modelagem do contrato, sobretudo para o alinhamento de interesses
entre o Poder Concedente e o Concessionario. Isto pois a outorga varidvel incentiva o
Parceiro Privado a aumentar a receita através da melhoria dos servigos, compartilhando
parte dessas receitas com o Poder Concedente. Além disso, proporciona flexibilidade
financeira ao Concessiondrio, pois os pagamentos da outorga varidvel sdo proporcionais
ao desempenho econdmico da concessao, reduzindo o risco financeiro e facilitando a

adaptacdo a flutuacdes de mercado.
1.7.7. Indicadores de desempenho

O contrato foi moldado com um conjunto de indicadores de desempenho, apresentado
como um Anexo do Edital, que servem como métricas para avaliar se o contratado esta

cumprindo adequadamente suas obrigagoes.

Dessa maneira, o ndo cumprimento desses indicadores pode impactar diretamente o
pagamento da Adicional de Desempenho pela Concessionaria, conforme estabelecido nos
Anexos. Essa abordagem visa incentivar o parceiro privado a alcangar efetivamente os

objetivos delineados pelo Poder Concedente.

Os indicadores de desempenho, que compdem a nota final de desempenho, sdo

apresentados na Tabela 5 e detalhados na se¢do Apéndice 2.5 do presente relatorio.

Tabela 5: Indicadores de Desempenho

# Indicador

1 | Indicador de seguranca patrimonial e do usuario (ISU)

2 | Indicador de limpeza e gestdo de residuos (ILR)

3 | Indicador de qualidade de servigos prestados (1QS)
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# Indicador

4 | Indicador de satisfagdo do visitante (ISV)

5 | Indicador de seguranca patrimonial e do usuério (IMA)

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe.

Cada indicador tera seu resultado anual especifico calculado, sendo o efeito conjunto dos

cinco indicadores denominado Nota Final (NF) e definido pela seguinte férmula:
Assim, de acordo com a NF apurada anualmente obtém-se o percentual do Adicional de

Desempenho devido pela Concessiondria a titulo de remuneragdo por desempenho, pelo

prazo de 12 (doze) meses subsequentes.

A Tabela 6 apresenta a relagdo entre NF e o valor do percentual a ser aplicado sobre as
receitas auferidas pela Concessionaria relativo ao Adicional de Desempenho devido pela

Concessionaria a titulo de desempenho:

Tabela 6: Relacdo entre NF e o valor da Outorga Variavel

Nota Final (NF) ADICIONAL DE DESEMPENHO (RS$)
95 <NF <100 0
90 <NF <95 65.886
75 <NF <90 131.772
S50<NF <75 263.544
25<NF <50 395.316
00 <NF <25 527.087
NF =00 658.859

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe.

Ressalta-se que o desempenho da Concessionaria sera calculado, por meio da NF, a cada
12 (doze) meses, a partir dos resultados obtidos entre o 13° (décimo terceiro) e o 24°
(vigésimo quarto) més contado da assinatura do Termo de Entrega do Bem Publico,

indicando o valor a ser pago no ano subsequente, por meio do Adicional de Desempenho,
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a partir do 49° (quadragésimo nono) més contado da assinatura do Termo de Entrega do

Bem Publico, e assim por diante, nos anos seguintes.
1.7.8. Equilibrio econémico-financeiro e alocacio de riscos

O direito ao equilibrio economico-financeiro dos contratos administrativos encontra-se
assegurado no art. 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal, tendo como objetivo evitar o
enriquecimento injustificado de qualquer das partes. Assim, trata-se de garantia de mao-

dupla, podendo ser invocado tanto pelo particular quanto pelo Poder Publico.

Entretanto, na linha do que leciona Flavio Amaral Garcia'%: “(...) ndo se exige, todavia,
que esse juizo de adequacao decorra de uma equivaléncia matematica precisa”. Para o
autor:
“(...) claro que afirmar que a estabilidade do equilibrio econémico-financeiro
como um valor auténomo ndo significa qualquer reconhecimento de que ao
concessionario deva ser assegurada lucratividade certa e determinada,
blindando-o de condutas ou agoes ineficientes, ou, por sua vez, que deva ser
condenado a suportar prejuizos ruinosos que ultrapassem  riscos
contratualmente assumidos”
Assim, circunstdncias previsiveis ou, ainda que imprevisiveis, de consequéncias
contornaveis ou de ordinarios reflexos econdmicos devem ser suportadas pelo agente
privado. Isto porque o concessionario continua sendo um empreendedor da iniciativa
privada, devendo assumir, como todo empresario, os riscos da referida atividade. Cabe
citar, ainda, Marcal Justen Filho'3, para quem “os eventos econdmicos, embora
imprevisiveis, que se insiram na normalidade do processo econdmico ndo autorizam

modificacdes de preco”.

Nesse contexto, vale ressaltar a possibilidade de ser fixada, no proprio instrumento, uma
“matriz de riscos”, o que tornou possivel uma alocagdo prévia dos riscos potenciais sobre

o objeto contratual entre as partes.

12 GARCIA, Flavio Amaral. 4 mutabilidade nos contratos de concessdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2021.
13 JUSTEN FILHO, Marcal. Concessées de Servicos Publicos. Sio Paulo: Dialética, 1997, p. 157.
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Esse instituto que foi recentemente estendido as contratagdes ordinarias, conforme a Lei
n°® 14.133/21, de maneira que a norma positivou o entendimento ja consagrado na doutrina
no sentido de que “a matriz de alocagdo de riscos definira o equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato em relagdo a eventos supervenientes e devera ser observada

na solucao de eventuais pleitos das partes” (art. 103, §4°).

Isso significa que o contrato original, conforme matriz de riscos nele exposta, revela o
instrumento em sua situacdo de perfeito equilibrio, de modo que os eventos
supervenientes, na medida em que ocorrerem, revelardo, a luz do modo como cada risco

foi alocado, qual a parte que terd que suportar as suas consequéncias.

Nos projetos de concessao, a elaboragcdo de uma matriz de riscos adequada funciona como
medida que garante estabilidade ao contrato e que gera uma reducado de litigios durante a
sua execu¢do. Uma clara e eficiente aloca¢do de riscos entre as partes também gera

incentivos para a atuagdo de cada contratante na relagdo contratual.

A alocacao de riscos também serve como parametro para os pleitos de revisao contratual,

que visam a preservagdo do equilibrio economico-financeiro do contrato.

A constru¢do da matriz de riscos, especialmente em contratos de longuissimo prazo,
complexos e estruturados de maneira artesanal para cada projeto, como ¢ o caso do
presente projeto, demanda uma andlise atenta sobre quais os riscos que incidem sobre o

servico que se pretende delegar.

A regra geral sobre a matéria consiste em alocar os riscos para a parte que tem melhores
condigdes de gerencia-los, seja por conseguir, a um custo mais baixo, reduzir as chances
de o risco se concretizar, seja por melhor mitigar os prejuizos resultantes do evento

indesejavel.

Se o risco se concretizar, caso esteja alocado ao concessionario, ele ndo fard jus ao
reequilibrio, porquanto a matriz define o equilibrio econdmico inicial do contrato. S6
havera revisdo nos casos em que o risco ocorrer, uma parte ser prejudicada por seus
efeitos e o risco estiver alocado a parte contraria. Esta ¢ a sistematica aplicavel ao
instituto, nao havendo, a rigor, aplicacao de “penaliza¢gdes”, mas apenas o dever de a parte

que assumiu determinado risco suportar seus efeitos ao longo da vigéncia contratual.
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A matriz de riscos conta com sugestdes de mecanismos de mitigagdo dos riscos,
entretanto nao se tratam de obrigagdes cogentes. Caso o risco se concretize, adotados ou
ndo os mecanismos de mitigagdo, a sistematica acima sera aplicada, concedendo-se, ou
ndo, a revisdo a depender da alocagdo inicial, que previamente definiu o contrato em seu

estado de equilibrio original e permitiu a precificagao de cada risco pelo concessionario.

Com base nessa logica, foi apresentada a matriz de riscos, que consta em clausula da
minuta contratual, bem como em planilha que servird como Anexo do Edital. De uma
maneira geral, a matriz segue as melhores praticas aplicadas no setor, alocando cada risco
a parte que possui melhores condigdes de gerencia-los ou de mitigar os efeitos em caso
de sua ocorréncia, sendo que algumas delas sdo fundamentadas na legislagdo e outras

exclusivamente no contrato.

De modo geral, determinados riscos foram alocados ao Poder Concedente e que, se
concretizados, geram ao Concessionario direito ao reequilibrio. Em resumo, sdo casos de
descumprimento das obrigagdes assumidas pelo Poder Publico, de alteragdes unilaterais,
mudangas legislativas, determinacdes judiciais relacionadas a fatos ocorridos antes da
concessao, fato do principe, ato da Administragdo, ou fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, caso fortuito ou for¢a maior, dentre outros. Como
¢ possivel notar, sdo questdes fora do controle do particular e que, segundo as melhores
praticas do mercado de concessoes, devem ser, como regra, alocados ao Poder

Concedente.

Por outro lado, uma série de riscos foi atribuida ao agente privado. Sdo, seguindo a linha
de raciocinio ja exposta, situagdes em que o particular possui melhores condigdes de
gerenciar a ocorréncia do risco ou de mitigar suas consequéncias. Sao os casos de erros,
falhas ou atrasos na prestacdo dos servi¢os, ndo atualizacdo tecnoldgica, e também
algumas situacdes que ndo estdo, a rigor, dentro da esfera de controle do particular, mas
que sdo riscos seguraveis no mercado brasileiro, o que permite ao agente privado um

planejamento para contratar seguros.
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Com relagdo aos mecanismos para o reequilibrio economico-financeiro do contrato, ¢
oportuno mencionar o que leciona Mauricio Portugal Ribeiro':
“(...) geralmente o contrato de concessdo ou PPP enumera as formas
admitidas de realizagdo dessa compensa¢do. Essa enumerag¢do deve ser
sempre interpretada como meramente exemplificativa. Portanto, as partes

podem acordar, para a compensagdo, forma diversa daquelas previstas no

contrato”.

Assim sendo, o presente contrato foi modelado seguindo tais diretrizes.

Outro ponto importante a ser destacado foi a previsdo, no ambito do Contrato, de Revisdes
Ordinarias a cada 4 (quatro) anos, bem como de Revisdes Extraordindrias, em face da
materializagdo concreta ou iminente de evento cujas consequéncias sejam
suficientemente gravosas a ponto de ensejar a necessidade de avaliacdo e providéncias

urgentes.

1.8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO
CONTRATUAL

Conforme ja mencionado, o objeto do presente projeto ¢ a Concessao de Uso da Pedreira
do Atuba. Por meio da referida contratacdo, serd permitido ao parceiro privado explorar
a area da concessao pelo prazo de 30 (trinta) anos, desde que este realize os Investimentos
Obrigatorios previstos e execute os Encargos estabelecidos no ambito da contratagao,

relacionados principalmente a conservagao, gestao e operagao da area a ser concedida.

Trata-se, portanto, de um objeto que envolve certo grau de complexidade, que demandara
expertise por parte do parceiro privado ndo apenas para implementar as atividades de seu
interesse no ambito da Pedreira do Atuba, mas também para garantir que, ao longo de
todo o periodo de contratagdo, sua conservagdo, gestdo ¢ operacao ocorra de forma

satisfatoria.

4“0 que todo profissional de infraestrutura precisa saber sobre equilibrio econémico-financeiro de
concessoes ¢ PPPs (mas os nossos juristas ainda ndo sabem)”, cit., in Egon Bockmann Moreira (coord.),
Tratado do Equilibrio Economico-Financeiro: Contratos Administrativos, Concessoes, Parcerias Publico-
Privadas, Taxa Interna de Retorno, Prorrogagdo Antecipada e Relicitagdo, p. 543.

50



Nesse sentido, 0 ndo parcelamento se justifica no presente caso, primeiramente, porque a
integracao das diferentes partes do objeto, que conversam entre si, se torna muito mais
dificultosa quando a execugdo do objeto se d4 por meio de contratacdes distintas, de
maneira que a consolidagdo destas atividades em um Unico objeto pode colaborar para
uma abordagem mais consistente e integrada na execucao da conservagdo, gestdo e

operacgao da Pedreira do Atuba.

Além disso, ao consolidar o objeto em um unico contrato, ¢ possivel proporcionar maior
economia de escala para a Administragdo Publica, que ndo terd que arcar com o custo de
diversas contratagdes. Assim, caso o objeto fosse parcelado, seria necessaria a celebragao,
por parte da Administragdo Publica, de uma série de contratos distintos, o que resultaria

em menor eficiéncia, maior lentiddo e maiores custos de transacao.

A titulo exemplificativo, seria necessdrio ao Poder Publico realizar: uma primeira
licitagdo para contratar o projeto; uma segunda para, de posse do projeto, licitar a
execucao das obras previstas; € uma terceira para, apds a conclusdo da obra, licitar e

contratar sua operagao/manuten¢ao, dentre outras.

O parcelamento do objeto também implicaria na necessidade do Poder Publico de gerir
diversos contratos distintos, o que tornaria a contratacao ainda mais complicada e, ainda,
potencialmente mais onerosa. Levando isso em consideracdo, ao consolidar o objeto em
um unico contrato, a Administragdo Publica reduz a complexidade da gestdo contratual,
ja que ndo hé necessidade de coordenar multiplos contratados, simplificando o processo

de supervisdo e monitoramento do contrato.

Deve-se destacar, portanto, que o ndo parcelamento do objeto se justifica na presente
contratacdo j4 que tal medida estd intimamente ligada com a promo¢dao de maior
eficiéncia e a economicidade para a Administracdo Publica, podendo ser compreendido

como uma escolha mais vantajosa.
1.9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Como resultado almejado desta contratagdo, vislumbra-se uma nova vocacdo para a
Pedreira do Atuba, visando o pleno aproveitamento de sua capacidade em beneficio da

comunidade local. Nesse sentido, pode-se afirmar que a contratagcdo almejada representa
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ndo apenas uma oportunidade de transformar uma area subutilizada, mas também um

meio para impulsionar o desenvolvimento econdmico, social e ambiental de uma regido.

Neste contexto, ¢ essencial analisar os beneficios a serem trazidos por meio da

contratacdo, tanto para o Estado quanto para os cidadaos.

° Beneficios ao Estado do Parana

a) Revitalizacdo do Espaco

A Concessao possibilitara a revitalizacgdo de uma 4area anteriormente subutilizada,
conferindo-lhe uma nova vocagao e valorizagdo. Isso ndo apenas melhora a qualidade de
vida dos cidaddos, mas também atrai investimentos € promove o crescimento urbano

sustentavel.

b) Prevencao de Riscos

Almeja-se mitigar os riscos associados a inatividade do espago, prevenindo sua
transformag¢do em uma area potencialmente perigosa, de forma que o projeto visa ndo
apenas conferir uma nova finalidade ao local, mas também garantir maior seguranga para
a comunidade ao entorno. Assim, ao evitar a inatividade e o abandono da area, a
Concessao mitiga os riscos associados a seguranga publica e a degradagdo ambiental, de
modo que transformar o local em um espago ativo e bem cuidado reduz a probabilidade

de sua utiliza¢do indevida e contribui para a seguranga da comunidade circundante.

Por fim, espera-se que a Concessionaria, em conformidade com as obrigagdes e encargos
estipulados no contrato, promova a adequada conservacao ¢ manutencao da Pedreira do
Atuba ao longo de todo o periodo de concessdo, o que garantira nao apenas sua utilizagao
ativa, mas também sua preservagdo para as geragdes futuras, em consonancia com o0s

principios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental.

c) Desenvolvimento Econdmico e Social

A concessao da Pedreira do Atuba podera impulsionar o desenvolvimento econdmico e
social da regido, criando oportunidades de emprego e investimento. O pleno
aproveitamento do potencial turistico e de lazer da area contribui para a dinamizagdo da

economia local.
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d) Conservacao e Sustentabilidade

A Concessao estipula obrigagdes para a conservacao, operacdo € manutengao
adequadas da Pedreira do Atuba ao longo do tempo. Isso ndo apenas vira garantir
um cuidado continuo, mas também auxilia na promog¢ao da preserva¢ao ambiental
e da sustentabilidade para as geragdes futuras.

° Beneficios aos cidaddos

a) Implementacdo de atrativos

A concessao proporcionara a comunidade local a implantagio de diversas atividades por
parte da Concessiondria, de maneira que o espaco podera, potencialmente, se tornar um
local de lazer e turismo, aumentando a qualidade de vida dos cidaddos e oferecendo

oportunidades de utilizacao do espago publico € de contato com a natureza.

b) Seguranca

Ao transformar uma area ociosa em um espaco ativo e bem cuidado, a Concessao de Uso
aumenta a sensagdo de seguranga ¢ bem-estar dos cidadaos, o que tem o potencial de

promover, inclusive, uma maior apropriagao do espago publico por parte da comunidade.

¢) Valorizacdo do Entorno

A revitalizagdo da Pedreira do Atuba valoriza o entorno, beneficiando os moradores e
proprietarios de imoveis da regido. Assim, a melhoria do ambiente urbano e a criagdo de
novos atrativos contribuem para o aumento da qualidade de vida e a valorizagdo

patrimonial.

d) Preservacao Ambiental

A concessao inclui medidas de conservacdo, manutencdo e operagdo da Pedreira do

Atuba, a fim de garantir sua preservacao ambiental e proteger o espaco publico.

1.10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Antes de adentrar nas providéncias a serem adotadas por parte da Administragdo

previamente a celebragdo do contrato, ¢ importante destacar alguns requisitos a serem
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observados, por parte da Administracdo Publica, desde a fase preparatoria do processo
licitatorio, que devem ser cumpridas para fins de publicacdo do edital de Concessao da

Pedreira do Atuba.

E fundamental que essas etapas iniciais sejam observadas, justamente para que, no
momento de celebragdo do contrato, todas as providéncias iniciais necessarias ja tenham

sido tomadas por parte do Poder Publico.

Assim, serdo abordadas neste item duas subse¢des: a subsecdo 1.10.1, que tratara das
“Etapas Preliminares a publicag¢do do Edital de Concessdao de Uso da Pedreira do Atuba”
e a subse¢ao 1.10.2, que abordara as “Providéncias a serem tomaras antes da celebragdo
do Contrato”, considerando que os requisitos da subsecdo 1.10.1 foram devidamente

cumpridos.

1.10.1. Etapas preliminares a publica¢io do Edital de Concessdo de Uso da Pedreira

do Atuba

Ressalta-se que ha algumas etapas a serem cumpridas pelo Governo do Estado/Ente
Licitante para fins de publicac¢do do edital definitivo para a Concessao de Uso da Pedreira
do Atuba, que envolvem requisitos de ordem legislativa considerando a natureza do
objeto, de procedimento administrativo especifico por se tratar de projeto envolto no

ambito do Programa de Parcerias do Paran4, entre outros.

Nao obstante, além de tais etapas a serem caracterizadas neste ETP, vale ressaltar que,
naturalmente, a futura licitacdo da Concessdao de Uso em tela também deve observar os
diversos ritos e requisitos legais estabelecidos (em ambito estadual, notadamente pelo
Decreto n° 10.086 de 2022) pela legislagdo, de forma ampla e geral, para as licitagdes e

contratagdes publicas no ambito do Estado do Parana.

Assim, no tocante a “fase preparatoria do processo licitatorio”, o ente licitante deve
percorrer, sobretudo, o quanto estabelecem os arts. 24 e 55 do Decreto n® 10.086 de 2022,
haja vista que sdo eles que determinam o rol de “tarefas” que necessariamente devem ser
compreendidas para a efetiva licitacao, tarefas estas intrinsecas a propria Administragao

Publica e aos seus ritos internos de fase interna de licitagao.
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Além disso, mostra-se necessaria a obtengao de autorizacao legislativa para a Concessao

de Uso, nos termos do art. 639, §1° do Decreto Estadual n°® 10.086/22, que dispde o

seguinte:

“Art. 639. A concessdo de uso é o contrato administrativo pelo qual a
autoridade maxima do orgdo ou entidade faculta ao particular a utilizacdao

privativa de bem publico, para que este exerga o uso conforme sua destinagdo.

$ 1° A concessdo depende necessariamente de autorizacdo legislativa e de

licita¢do na modalidade concorréncia;”

Assim, o encaminhamento de minuta de Projeto de Lei a Assembleia Legislativa

do Parand (ALEP), por parte do governador do Estado, cujo teor autorize a

concessao de uso da Pedreira do Atuba, a luz dos termos previstos nos estudos ora

desenvolvidos, ¢ providéncia a ser adotada no presente caso.

E necessaria, também, a realizagdo de consulta a unidade responsavel pela gestdo do

patrimonio do Estado do Parand, a fim de verificar a presenca de dbices na Concessao,

nos termos do art. 639, §4° do Decreto n° 10.086/22, que determina:

“Art. 639. A concessdo de uso é o contrato administrativo pelo qual a
autoridade maxima do orgdo ou entidade faculta ao particular a utilizacdo
privativa de bem publico, para que este exer¢a o uso conforme sua destinagdo.
$4° Cabe ao orgao/entidade afeta a Concessdo de Uso e responsavel pelo
procedimento licitatorio consultar a unidade responsavel pela gestdo do
patriménio do Estado do Parand a fim de verificar a presenca de obices na

Concessdo”

Assim, a luz do Decreto n° 3.888/2020 e da Resolugao SEAP n° 8459/2020, compreende-

se que tal funcdo compete ao Departamento de Patrimonio do Estado (DPE), que ¢

responsavel pelo:

‘planejamento e gerenciamento do patriménio mobiliario e imobiliario;
gestdo de ativos imobiliarios e alienagdes, bem como pelo cadastro,

regularizacdo e avaliagdo de bens imoveis do patrimonio estadual”

Desta forma, a realizacdo de consulta formal ao DPE, com vistas a obter seu

posicionamento acerca da ndo existéncia de obices a Concessao de Uso pretendida, ¢ uma

importante providéncia a ser tomada no presente caso.
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Além disso, entende-se que a deliberacdo do Conselho do Programa de Parcerias do
Parana (CPAR) a luz das atribui¢des estabelecidas pelo Decreto n® 1.953/2019 mostra-se
necessaria, uma vez que o presente projeto fora formalmente incluido no Programa de

Parcerias do Parana (PAR), por meio da 14* Reunido Ordinaria do CPAR.

Deve-se destacar que, em razao da complexidade e relevancia do presente projeto, €
fortemente recomendavel que a Administragdo Publica realize audiéncia e consulta

publica, a fim de garantir ampla publicidade e participagdo ao projeto.

Na sequéncia, o art. 58 do Decreto n° 1.953/2019 estabelece que a respectiva unidade
setorial deve encaminhar as minutas licitatorias (p6s consulta e audiéncia publicas) para
a Procuradoria Geral do Estado (PGE), para fins de “elaboracao de parecer juridico”.
Portanto, ¢ clara a obrigacdo de submeter os documentos a analise e validagdo da PGE,

nos termos da legislacao aplicavel.

Ainda, com base no disposto no §2° do art. 11 da Resolugdo n° 101/2023 do TCE-PR,
que traz uma disposicao especial aos projetos que integram o “Programa de Parcerias do
Parana” (como ¢ o caso projeto “Pedreira do Atuba”), ¢ determinado que, nas hipoteses
de projeto que integrem o Programa de Parcerias do Parand (PAR), os “documentos
elencados nos arts. 9° e 10” devem ser enviados ao TCE-PR, em sua versdo final,
independentemente de solicitacdo do Tribunal, ap6s aprovacao em todas as instancias
necessarias, com pelo menos 90 (noventa) dias da data prevista para a publicacdo do

edital.

Assim, entende-se que no presente caso devera ser observado o referido rito, de modo
que os documentos licitatorios deverdo ser tempestivamente submetidos ao controle

prévio do TCE-PR.

Por fim, podera ser publicado o edital, o que devera ocorrer por meio do Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), no Diario Oficial do Estado, bem como em jornal
diario de grande circulagdo e, ainda no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade

licitante.

1.10.2. Providéncias a serem tomadas antes da celebrag¢iao do Contrato
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Apos a publicacao do edital e posterior a adjudicagdo e homologacdo, sera 0 momento de
assinatura do Contrato de Concessao de Uso em questdo. Ocorre que, a luz da Minuta de
Contrato, existem algumas condi¢des necessarias para sua assinatura, motivo pelo qual a
observancia de tais medidas pode ser considerada providéncia a ser tomada por parte da

Administragdo, antes da celebracao do instrumento.

Assim, ¢ necessario que, nos termos da Clausula 23.4 do Edital, a Administragdo se
certifique que a Adjudicataria cumpriu todos os requisitos abaixo colacionados,

anteriormente a assinatura do Contrato:

“23.4 Previamente a assinatura do CONTRATO, a ADJUDICATARIA deverd,

em até 7 (sete) dias uteis anteriores.

I ter constituido a SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO,
apresentando o respectivo instrumento de constitui¢do, com a correspondente
certiddo da JUCEPAR (Junta Comercial do Parand) e inscrigio no CNPJ

(Cadastro Nacional de Pessoa Juridica);

II. ter integralizado o capital social da SOCIEDADE DE PROPOSITO
ESPECIFICO, em moeda corrente nacional, no valor minimo estabelecido no

CONTRATO;

111 ter efetuado, por intermédio préprio ou da SOCIEDADE DE PROPOSITO
ESPECIFICO ja constituida, o depésito do valor bruto da OUTORGA FIXA
prevista em sua PROPOSTA ECONOMICA, na conta bancdria a ser indicada
pelo PODER CONCEDENTE;

IV. ter contratado a GARANTIA DE EXECUCA~O, em montante equivalente a
5% (cinco por cento) do VALOR ESTIMADO DO CONTRATO data - base de
outubro de 2023, devidamente atualizado por meio da aplicag¢do da variacdo
do IPC/FIPE ocorrida entre o més anterior a data base da PROPOSTA e o

més anterior ao da assinatura do CONTRATO;

V. se fundo de investimento que tenha se valido da faculdade prevista no item
16.22, incisos Il e Il devera comprovar a integraliza¢do do(s)
Compromisso(s) de Investimento firmado(s) entre os cotistas e o Fundo, até
alcancar o valor do capital integralizado no montante previsto no item 16.15,

inciso 1V;
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VI caso tenha se valido da faculdade do item 16.32, demonstrar o vinculo com
o profissional detentor da QUALIFICACAO TECNICA para a licitacdo,

observadas as disposicoes do item 15.30 e seguintes;

VII. apresentar PLANO DE SEGUROS, nos termos do CONTRATO,
compreendendo a apresentacdo das coberturas e respectivas importancias
seguradas a serem contratadas, devendo a contratagdo efetiva observar os

prazos estabelecidos em tal plano,

VIII. apresentar carta de institui¢cdo seguradora, resseguradora, corretora de
seguros ou garantidores que assessoram a ADJUDICATARIA na montagem
do PLANO DE SEGUROS, declarando que efetuou a andlise e atesta a

adequacgdo deste plano,

IX. indicar o preposto que a representarda durante o periodo da

CONCESSAO.”

Além disso, ndo existem medidas especificas que devam, necessariamente, ser adotadas

pelo Poder Concedente para fins de celebragao do contrato, de maneira que a atividade

mais complexa a cargo do Poder Publico, antes da formalizagdo de um ajuste desta

natureza, seria a estruturagdo interna de seus orgados/entidades para que possam, com

eficiéncia, fiscalizar o cumprimento do contrato pelo futuro concessiondrio. Essa

estrutura deveré contar com a participacao da Secretaria de Estado do Planejamento que,

nos termos do art. 14 do Decreto n® 1.953/2019, exercera a funcdo de Unidade Gestora

do PAR e possui, dentre suas atribui¢cdes, a de monitorar a execucdo dos contratos de

parceria:

“Art. 14. A Secretaria de Estado do Planejamento exercerd a funcdo de

Unidade Gestora do PAR, a quem compete as seguintes atribuicoes:

()

X - monitorar a execu¢do dos contratos de parceria, em conjunto com 0s

orgdos responsaveis pela respectiva gestdo,”

Ademais, o contrato de concessdo prevé a figura do Verificador Independente, que

auxiliara o Poder Concedente na apuracao dos indicadores de desempenho e exercera

outras funcdes correlatas, como consta no Anexo contratual correspondente.
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No momento oportuno, o Poder Concedente podera analisar a conveniéncia/oportunidade

de contratar pessoal para reforgar a fiscalizagdo do contrato.

Por fim, outra providéncia a ser tomada previamente a celebracdo do contrato seria a
inclusdo da contratacdo de Concessao de Uso da Pedreira do Atuba no Plano de
Contratacoes Anual de 2024 do Estudo do Parana, através da Secretaria do

Planejamento'>.
1.11. CONTRATACC)ES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

As contratagdes correlatas e/ou interdependentes sdo aquelas em que existe uma relagao
proxima entre os objetos dos contratos, de modo que a execucdo de um contrato afeta

diretamente a execug¢ao do outro.

Apenas a titulo de referéncia, o §5°, do art. 15, do Decreto n° 10.086/2022 (Regulamento
da Lei 14.133/21 editado pelo Estado do Parand), define contrata¢des correlatas como

sendo:

“(...) aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e
contratagoes interdependentes aquelas em que a execugdo da contratacdo
tratada poderda afetar ou ser afetada por outras contratagoes da
Administracdo Publica.”

Essas contratacdes podem envolver diversas partes, como empresas, orgaos publicos ou

particulares

Um exemplo de contratacdes correlatas pode ser a constru¢do de uma estrada e a
contratacdo de uma empresa para a coleta do lixo na regido. A construgdo da estrada pode
afetar diretamente a coleta do lixo, tornando dificil, ou até impossivel, que os caminhdes
de lixo acessem determinadas areas da regido, e, portanto, ¢ importante que as duas

contratagdes sejam feitas levando em conta essa relagao.

15 Disponivel em: https://www.planejamento.pr.gov.br/Pagina/Plano-de-Contratacoes-Anual-do-Estado-
PCA-E-2024. Acesso em 02 de maio de 2024.
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1.12. POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os possiveis impactos ambientais a serem causados por meio da Concessao relacionam-

se diretamente com as intervengoes a serem realizadas na Pedreira do Atuba.

Nesse sentido, ¢ possivel que as eventuais obras civis, atividades e montagem de
estruturas, a serem realizadas por parte da futura Concessionaria, gerem alteracdes
significativas na paisagem natural da drea, de maneira que serd importante a realizacao
de um planejamento adequado do uso do espago, para preservar ao maximo o valor

paisagistico da Pedreira.

Um outro possivel impacto ambiental diz respeito a polui¢do atmosférica e sonora que as
intervengoes e atividades realizadas podem acarretar, o que tem potencial de afetar, a
depender do caso, a qualidade do ar, bem como o bem-estar principalmente das

comunidades mais proximas da regido.

Assim, a fim de mitigar tais impactos, ¢ fundamental que o parceiro privado se utilize de
tecnologias e praticas que nao so reduzam a emissao de poluentes e ruidos no ambito de
suas atividades, mas que também observem a legislacdo ambiental. Ainda, no que diz
respeito aos ruidos potencialmente gerados, o estabelecimento de horarios especificos

para a realizagdo de atividades que geram um maior barulho ¢ fundamental.

Outro risco importante a ser levado em consideracdo diz respeito aos riscos de
contaminag¢do do solo, em face do potencial de utilizagdo de produtos quimicos € nocivos
ao meio ambiente, por parte da Concessiondria, para a realizagdo de suas intervengoes.
Assim, ¢ importante que esta garanta o0 armazenamento e a gestdo de substancias nocivas

de forma adequada.

Por fim, em caso de areas de preservacao proximas da Pedreira do Atuba, os impactos
ambientais podem ser potencialmente agravados, uma vez que qualquer poluicdo ou
alteragdo na Pedreira pode se estender e afetar diretamente essas areas adjacentes. Assim,
para mitigar esses riscos, ¢ fundamental que a Concessionaria adote medidas adicionais
de protegdo e precaucao em relagao as areas de preservacao proximas, o que podera ser
feito mediante a implementagdo de programas de monitoramento ambiental continuo que

videm detectar quaisquer impactos negativos potenciais o mais rapido possivel.
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1.13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRIBUICAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE
SE DESTINA

Considerando todo o exposto, bem como as justificativas apresentadas, fica evidente que
a Concessao de Uso da Pedreira do Atuba ¢ uma medida crucial para atender as
necessidades da comunidade local e impulsionar o desenvolvimento sustentavel da
regido.

Conforme mencionado, a area da Pedreira do Atuba possui grande potencial, mas, apesar
disso, atualmente est4 subutilizada. Nesse sentido, por meio da contratagdo pretendida
serd possivel explorar plenamente esse espaco e, de fato, aproveitd-lo, o que promove
beneficios tanto para o Estado do Parand, quanto para os cidaddos, os verdadeiros

destinatarios finais das politicas publicas.

Além disso, a depender das atividades a serem implementadas, a Pedreira do Atuba
poderéd impulsionar o turismo regional e promover o lazer na regiao, além de contribuir
para o desenvolvimento econdmico ¢ social. Ainda, por meio da Concessdao de Uso
pretendida sera possivel mitigar os riscos associados a inatividade do espago, prevenindo

sua transformacdo em uma area potencialmente perigosa.

Em suma, a Concessdo de Uso da Pedreira do Atuba representa uma oportunidade tnica
para revitalizar uma area subutilizada ¢ promover o bem-estar da comunidade local, ao

mesmo tempo em que impulsiona o desenvolvimento econdmico e sustentavel.
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2. APENDICES
Esta secdo apresenta os Apéndices ao presente ETP.
2.1. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Esta se¢do do Apéndice apresenta o detalhamento do levantamento de mercado de

projetos similares ao do Parque do Atuba no Brasil, disponivel na Tabela 7.
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Tabela 7: Levantamento de Mercado

. Preco de | Atividades adicionais Area . Estrutura | Capacidade
Parque kG | a0 entrada | (com preco em média) | (hectares) Categoria (m?) de Pessoas Enderego
Trilhas (gratuito);
Escalada (R$ 50); Rapel
(R$ 50); Tirolesa (R$ 50); P Rua Pintor Ricardo
Parque Atuba | Curitiba PR Gratuito Arvorismo (R$ 50); 173 arque 6.000 173.265 Krueger, 550, Atuba,
Paintball (R$ 50 por R Curitiba, PR
hora); e Quadriciclo (R$
50 por hora)
Passeios de bicicleta (R$
10 por hora), pedalinho
Parque . (RS 1.0 por volta), aluguel Parque Av. Pedro Alvares
Tbirapuera Sdo Paulo SP Gratuito | de bicicletas (R$ 20 por 1.584 municipal 100.000 1.500.000 | Cabral, s/n, Ibirapuera,
hora), quadras esportivas Séo Paulo, SP
(R$ 20 por hora) e
playground (gratuito)
Trilhas, arvorismo (R$ o .
Parque do . 50), tirolesa (R$ 50) e Parque Rua. Clovis Arra} s
Coch Fortaleza CE Gratuito passeios de barco (RS 20 1.581 municipal 100.000 1.200.000 Maia, 440, Cocd,
R pessoa) Fortaleza, CE
Trilhas (gratuito),
Parque escalada (R$ 50), rapel
Nacionalde | ltatiaia | RJ | Gratuito | (R$.50), tirolesm (RS 50), | 2.810 Parque |54 609 10.000 Estrada Parque, s/n,
Itatiaia arvorismo (R$ 50) e nacional Ttatiaia, RJ

camping (R$ 50 por dia)
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. Preco de | Atividades adicionais Area . Estrutura | Capacidade
LG e entrada | (com preco em média) | (hectares) Categoria (m?) de Pessoas 0B EY
Trilhas (gratuito);
Escalada (R$ 50); Rapel
(R$ 50); Tirolesa (R$ 50); P Rua Pintor Ricardo
Parque Atuba | Curitiba | PR | Gratuito |  Arvorismo (R$ 50); 173 arque 6.000 173.265 Krueger, 550, Atuba,
Paintball (R$ 50 por municipal Curitiba, PR
hora); e Quadriciclo (R$
50 por hora)
Trilhas (gratuito),
escalada (R$ 50), rapel
Parque Rio de (R$ 50), tirolesa (R$ 50), Parque Av. das Paineiras, s/n,
Nacional da Janeiro RJ Gratuito arvorismo (R$ 50), 3.958 nacional 100.000 2.000.000 | Floresta da Tijuca, Rio
Tijuca ciclismo (R$ 20 por hora) de Janeiro, RJ
e passeios de barco (R$
20 por pessoa)
Rua Guira-Acangatara
Parque Trilhas, ciclismo (R$ 20 Parque 75)(; ??Z?éu_e g;?:rooggeo
Ecolégico do | Sdo Paulo Sp Gratuito | por hora) e passeios de 14.500 q 100.000 10.000.000 .
Tietd barco (RS 20 por pessoa) estadual Lazer de ]Engenhelro
Goulart, Sdo Paulo, SP,
03718-090 - ~5,7 km
Trilhas (gratuito),
Parque escalada (R$ 50), rapel els)f;c(illlll; R. do Horto, 1799, Sio
Estadual da | Sdo Paulo SP Gratuito | (R$ 50), tirolesa (R$ 50), 7.900 Reserva Cia 18.000 2.000.000 ) Paulo,— Sp ’
Cantareira arvorismo (R$ 50) e Biosfera
camping (R$ 50 por dia)
Parque Trilhas (gratuito), Parque
Estadual escalada (R$ 50), rapel esta((llual R. do Horto. 1799. Sdo
Cantareira - | S8o Paulo | SP R$20 | (RS 50), tirolesa (R$ 50), 2.300 Reserva cia 12.000 20.000 ’ Paulo’— Sp ’
Nicleo Pedra arvorismo (R$ 50) e Biosfera
Grande camping (R$ 50 por dia)
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. Preco de | Atividades adicionais Area . Estrutura | Capacidade
LG e entrada | (com preco em média) | (hectares) Categoria (m?) de Pessoas 0B EY
Trilhas (gratuito);
Escalada (R$ 50); Rapel
(R$ 50); Tirolesa (R$ 50); Parque Rua Pintor Ricardo
Parque Atuba | Curitiba PR | Gratuito Arvorismo (R$ 50); 173 N niqlil al 6.000 173.265 Krueger, 550, Atuba,
Paintball (R$ 50 por unieip Curitiba, PR
hora); e Quadriciclo (R$
50 por hora)
Trilhas (gratuito),
Ei?;?iﬁzl escalada (R$ 50), rapel ezgg:; Av. Lineu de Paula
. Guarulhos | SP R$ 20 | (R$ 50), tirolesa (R$ 50), 2.000 ’ 10.000 20.000 Machado, 1.295,
Cantareira - . RS 50 Reserva da G Ihos - SP
Nucleo Cabugu arvorismo (R$ 50) ¢ Biosfera uardinos -
camping (R$ 50 por dia)
Parque Trilhas (gratuito), Par
Estadual escalada (R$ 50), rapel esta((llllllai Rua das Acuas Claras
Cantareira - | Mairipora Sp R$ 20 | (R$ 50), tirolesa (R$ 50), 1.200 R (i 8.000 20.000 2.000. M guas & SP,
Nucleo Aguas arvorismo (R$ 50) e ;?z?fi:raa VT, Vatripora -
Claras camping (R$ 50 por dia)
Ei?;g‘;zl Trilhas, escalada (R$ 50), Parque
Cantarcira- | Caiciras | SP | Rg20 | el (RS 30) tirolesa RS [y | estadual, | 00, 20.000 | Estrada do Engordador,
Nicleo 50), arvorismo (RS 50) e Re;erva da s/n, Caieiras - SP
Engordador camping (R$ 50 por dia) Biosfera
Passeios de trenzinho (R$
5), pedalinho (R$ 10),
. ~ aluguel de bicicletas (R$ .
Pedreirado | 1 inas | 889 | Gratuito | 20 por hora), quadras 12 Parque 1136600 | 10.000 | RodoviaD. Pedrol, km
Chapadao Paulo municipal 91

esportivas (R$ 20 por
hora) e playground
(gratuito)
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. Preco de | Atividades adicionais Area . Estrutura | Capacidade
LG e entrada | (com preco em média) | (hectares) Categoria (m?) de Pessoas 0B EY
Trilhas (gratuito);
Escalada (R$ 50); Rapel
(R$ 50); Tirolesa (R$ 50); Parque Rua Pintor Ricardo
Parque Atuba | Curitiba PR | Gratuito Arvorismo (R$ 50); 173 N niqlil al 6.000 173.265 Krueger, 550, Atuba,
Paintball (R$ 50 por unieip Curitiba, PR
hora); e Quadriciclo (R$
50 por hora)
Pedreira Paulo .. , . Escalada (R$ 50), rapel Parque ~
Leminski Curitiba | Parana | Gratuito (RS 50) e trilhas (gratuito) 10 municipal 104 10.000 Rua Jodo Gava, s/n
Escalada (R$ 50), rapel
. (R$ 50), tirolesa (R$ 50),
Pedreira Sao arvorismo (R$ 50) Parque Rodovia Anhanguera
Ad;)/zrrllzure Mairipord Paulo R$ 50 paintball (RS 50 por hora) 2 tematico 20.000 5:000 km 57
e quadriciclo (R$ 50 por
hora)
. ~ Escalada (R$ 50), rapel .
Pedreirada 1\ pinora | S8 | Rg20 | (RS 50), trilhas (gratuito) | 20 Parque ; 5000 | Rodovia Anhanguera,
Cachoeira Paulo . . municipal km 57
e cachoeira (gratuito)

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe.
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2.2. PREMISSAS E CALCULO DO CUSTO MEDIO PONDERADO DE
CAPITAL (WACC)

Nesta secdo sdo apresentados as premissas e o calculo do Custo Médio Ponderado de
Capital (WACC) utilizado para aferir a rentabilidade minima necessaria ao projeto de

modo a garantir a atratividade ao setor privado.

Conforme literatura, 0 WACC ¢ a medida mais usual de custo de capital, obtida pela
média ponderada dos custos de cada uma das fontes do capital utilizadas pela empresa

para financiar as suas operagoes:

WACC—( £ )K +( b )K
" \D+E/)"F "\D+E)""
Em que:

e Kg: ¢ o custo de oportunidade do capital proprio;
e Kj: ¢ o custo de oportunidade do capital de terceiros;
e [E: ¢ o valor de mercado do capital proprio investido; e

e D: ¢ o valor de mercado do capital de terceiros investido.
Esta subsecao esta organizada da seguinte forma:

e Subsecdo 2.2.1: Apresenta as premissas do custo do capital proprio;
e Subsecdo 2.2.2: Apresenta as premissas do custo do capital de terceiros; e

e Subsecdo 2.2.3: Apresenta a consolidacdo dos nimeros e 0 WACC do projeto.
2.2.1. Custo do Capital Proprio

Nesta secdo sdo apresentados as premissas € o calculo do custo do capital proprio que
compoem o custo médio ponderado de capital. O céalculo do custo de oportunidade do
capital proprio requer que se defina o retorno esperado de um investimento com
caracteristicas semelhantes as do projeto em questdo. Para tanto, sdo utilizados dados

disponiveis de empresas negociadas na B3 que atuam em ramos de atividade similares.

Para o projeto em questdo, criou-se uma carteira composta por duas empresas que atuam

no setor: SHOW3 e AHEB3. A partir dessa carteira, estima-se um modelo de apregamento
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de ativos que permite determinar o retorno que um investidor espera para o dado risco

setorial avaliado.

Os modelos fatoriais sdo os mais utilizados pela literatura de aprecamento de ativos,
destacando-se o modelo Capital Asset Pricing Model (CAPM), que resume 0s riscos em

um unico fator, a carteira de mercado menos uma taxa livre de risco.

Para apresentar o resultado do custo de capital proprio, a secdo estd estruturada da

seguinte forma:

e Subsecdo 2.2.1.1. Apresenta o modelo do CAPM; e
e Subsecdo 2.2.1.2. Apresenta a estrutura de capital das empresas do setor mais

préximo ao do projeto.
2.2.1.1. O modelo Capital Asset Princing Model (CAPM)

Nesta subsecao ¢ apresentado o modelo mais utilizado para a mensuragao do retorno
esperado de uma carteira tedrica de agoes, o CAPM (Capital Asset Pricing Model), e as

premissas utilizadas no célculo do retorno esperado do projeto de concessdo em estudo.

De acordo com o modelo CAPM, o retorno esperado pode ser obtido pela seguinte

formula: E[ry] = rs + BE[MKT,]

Em que:

e Retorno esperado, E[r], representa o retorno anual, em termos reais, que um
investidor espera obter da carteira. Para esse projeto, a carteira de ativos utilizada
¢ composta por empresas do segmento (SHOW3 e AHEB3) negociadas na B3,
com o escopo de atuacdo que mais se aproxima ao do estudo;

e Taxa livre de risco, 7y, representa a taxa de retorno livre de risco, em termos reais.
E utilizada a taxa de retorno dos titulos federais indexados ao IPCA, Tesouro

IPCA + 2055, como medida de taxa livre de risco. A partir dos precos dos titulos
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NTN-B IPCA + 2055 para o més de outubro de 2023, a taxa livre de risco real
utilizada neste estudo é de 5,92% ao ano'®;

Prémio de risco, E[MKT,], representa o retorno requerido para suportar uma
unidade de risco. Procedimento padrao da literatura, o prémio de risco ¢ calculado
de acordo com a média histérica dos retornos de MKT, ou seja, a carteira de
mercado em excesso da taxa livre de risco. Foi utilizado o prémio de risco do
mercado americano disponibilizado no sife do professor Robert Shiller. Utiliza-se
o prémio de risco americano em detrimento do valor observado no mercado
brasileiro porque o histérico de dados do mercado brasileiro ¢ demasiadamente
curto e impede inferéncias estatisticamente significativas. Aproveitando a riqueza
de dados do mercado americano e tendo como base que o prémio de risco'’ niio
deve ser diferente entre esses dois mercados, o prémio de mercado utilizado ¢é
8,55% ao ano; e

Beta da Carteira, 3, representa a quantidade de risco da carteira de empresas do
segmento (SHOW3 e AHEB3). Reflete o grau de exposicao da carteira setorial ao
fator de risco ndo diversificavel. O beta da carteira ¢ estimado pela regressdo linear
abaixo, em que o retorno da carteira de referéncia ¢ a variavel explicada, MKT ¢
o retorno da carteira de mercado subtraido da taxa livre de risco (as variaveis
explicativas), € a e &, correspondem, respectivamente, ao intercepto e o residuo

da regressao:

Tts =a+ ﬁtMKTt + gt

16 A referida taxa também capta eventual prémio de risco relacionado ao investimento no Brasil em
detrimento do investimento em outras economias. Para detalhes sobre a discussdo, ver ARONOVICH,
Selmo. "Country risk premium: Theoretical determinants and empirical evidence for Latin American
countries." Revista Brasileira de Economia 53 (1999): 463-498; e Dimitri Bellas, Michael G. Papaioannou,
and Iva Petrova. "Determinants of emerging market sovereign bond spreads." Braga, AP and Vincolette,
C., Sovereign Debt and the Financial Crisis, The World Bank, Washington DC (2010): 77-101.

17 Com base na hipétese de que a aversdo a risco médio dos agentes ndo varia entre os paises, pode-se
considerar que o prémio de risco ¢ equivalente nesses dois mercados. Para detalhes, consultar
CAVALCANTE FILHO, E.; DE-LOSSO, Rodrigo; SAMPAIO, J. O.; SANTOS, José¢ Carlos de Souza.
Estimac¢a@o de Prémio de Risco de Mercado em Economias Emergentes. Boletim de Informagoes FIPE, Sao
Paulo, p. 22 - 30, 01 jun. 2020.
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A Tabela 8 apresenta os coeficientes estimados para as empresas SHOW3 ¢ AHEB3. A

metodologia usada é uma série de tempo de 5 anos usando frequéncia mensal:

Tabela 8: Beta
Setor Beta

Eventos 0,99

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe com base nos dados da Economatica e do Nefin.

Ao substituir os parametros estimados e o prémio de risco na férmula do modelo CAPM,
obtém-se a taxa de ﬁ;?]ng %?@E*%ﬁ %69 g&{g}gg}% ezmlgl_%i@ooa _cg_ns1derando um beta
médio sintético desse setor. Dessa forma, obtém-se o custo do capital proprio pela

formula:

2.2.1.2. Estrutura de Capital do projeto

Nesta subsegdo ¢ apresentada a estrutura de capital identificada em empresas do setor
mais proximo ao do projeto, a fim de identificar premissas a serem consideradas no
calculo do custo médio ponderado de capital. As participagdes de capital proprio e de
terceiros podem ser inferidas a partir de dados, disponiveis na Economatica, para as

empresas que atuam no setor de Eventos.

A Tabela 9 mostra, a partir das informagdes contabeis sobre a relagdo entre divida e
patrimoénio liquido das empresas avaliadas, que a relagdo aproximada de capital de
terceiros de uma empresa similar ¢ 38,13%. O resultado dessa estimativa considera o
balango das empresas no quarto trimestre de 2017 até o terceiro trimestre de 2023 - janela

de tempo que possibilita estimar uma estrutura de capital mais consistente do setor.
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Tabela 9: Estrutura de Capital

Estrutura de Capital SHOW3 AHEB3

4T2017 4,9%

472018 19,58%

472019 27,07%

4T2020 35,06%

4T2021 34,65%

4T2022 36,29%

172023 45,11%

2T2023 43,12%

372023 44,58% 44,00%
Média das Empresas 32,26% 44,00%

Média Geral 38,13%

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe com base nos dados da Economatica.
2.2.2. Custo do Capital de Terceiros

Nesta sec¢do sao apresentadas as informacdes utilizadas e o calculo do custo de capital de
terceiros para determinar o custo de capital ponderado médio do projeto. Para o céalculo
do custo de oportunidade do capital de terceiros, utilizam-se informagdes disponiveis
sobre as emissdes de dividas das empresas selecionadas do setor de Eventos por meio de

debéntures.

Nesse sentido, a média das debéntures emitidas por essa carteira de empresas € de 14,83%
ao ano, em termos reais. Para a obtengao da taxa nominal do periodo, deve-se multiplicar
a taxa real da divida pela inflacdo prevista do periodo, resultando em 10,97%. Utilizou-

se a média (até 2055) prevista do Relatorio Focus para a inflag¢do, de 3,48% ao ano.

Nota-se que a diferenga do calculo do WACC do regime de lucro real para o presumido
¢ que na sistematica do lucro real hd um desconto de 34% a titulo de beneficio fiscal,
enquanto no lucro presumido nao ha beneficio fiscal. Assim, com base em tais valores,
considerando o regime de lucro real, o custo de capital de terceiros do projeto, proxy para

o custo da divida em termos reais, ¢ obtido pela formula:

K = 1+ (Taxa Nominal X (1 — IR)) 1
b= 1 + Taxa de Inflagao
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l(l +14,83% X (1 — 34%)
KD =

1+ 3.48% >—1]=6,10%a.a.
) 0

1+ (Taxa Nominal x (1 —IR))
Conforme a equagélglac? , a meqida fAg 452 9 fﬂiﬂ% de ter¢eirod no regime de lucro

real é de 6,10% ao ano.
1+14,83% x (1 —0%)

_ -1] = Q .
Em relagdo ao rlg’giﬁlfme lucro presg@ies, por su; VGZl,]O culsQogcYe/ %E‘llpl%é.l de terceiros €

de 10,97%, conforme a equagao abaixo:

2.2.3. Resultado

Nesta se¢do apresenta-se a consolidagdo das seg¢des anteriores e calcula o custo de capital
para o presente projeto. A partir do custo do capital proprio, do custo do capital de
terceiros e da participacdo de capital proprio e de terceiros, pode-se obter o custo médio

ponderado de capital (WACC).

A Tabela 10 apresenta o calculo do WACC do projeto no regime de lucro real, conforme
aba “03. WACC” do Apéndice “Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Apéndice I -

Simulador”.
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Tabela 10: WACC - Lucro Real

Descricao % Premissas
Custo de Capital Proprio (Ke) 14,41%
Taxa Livre de Risco (Rf) 5,92% | TESOURO NTNB 2055 (10/2023)
Prémio de Risco de Mercado (Rm - Rf) 8,55% Fama&French
Beta Alavancado 0,99 Setor Eventos
Custo da Divida (Kd) 6,10%
Imposto de Renda e Contribuigao (t) 34,00% | IRPJ e CSLL no Brasil
Inflagdo Brasil 3,48% Meédia expectativa Focus até 2055
Taxa de Juros Real 10,97% | Anbima
Taxa de Juros Nominal 14,83% | Anbima
Estrutura de Capital
Divida Bruta / Capital Total (D) 38,13% | Média setor (4T17 - 3T23)
Equity / Capital Total (E) 61,87% | Média setor (4T17 - 3T23)
WACC 11,24%

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe.

Sob o regime de lucro real, o WACC do projeto ¢ 11,24% ao ano.

A Tabela 11 apresenta o calculo do WACC do projeto no regime de lucro presumido,
conforme aba “03. WACC” do Apéndice “Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Apéndice

I - Simulador”.
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Tabela 11: WACC - Lucro Presumido

Descricao % Premissas
Custo de Capital Proprio (Ke) 14,41%
Taxa Livre de Risco (Rf) 5,92% TESOURO NTNB 2055 (10/2023)
Prémio de Risco de Mercado (Rm - Rf) 8,55% Fama&French
Beta Alavancado 0,99 Setor Eventos
Custo da Divida (Kd) 10,97%
Imposto de Renda e Contribuigao (t) IRPJ e CSLL no Brasil
Inflagdo Brasil 3,48% Meédia expectativa Focus até 2055
Taxa de Juros Real 10,97% Anbima
Taxa de Juros Nominal 14,83% Anbima
Estrutura de Capital
Divida Bruta / Capital Total (D) 38,13% Média setor (4T17 - 3T23)
Equity / Capital Total (E) 61,87% Média setor (4T17 - 3T23)
WACC 13,10%

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe.

2.3. PROJECAO DE DEMANDA PARA PARQUE DE AVENTURA

A projecdo de demanda por equipamentos de aventura foi estruturada com base em
quantidades de turistas domésticos e internacionais, cuja motivagdo para viajar estava

ligada as atividades que podem ser realizadas no Nucleo de Aventura.

As UGCs que compdem a demanda por equipamentos de aventura neste projeto sdo as
atividades de Escalada, Via Ferrata, pista de Skate, Parque de Aventuras, Tirolesa e

Trilhas Rusticas.

Inicialmente, para turistas domésticos, utilizou-se dados disponibilizados pela Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2019 para estimar sua quantidade.
Utilizando como base a quantidade de viagens de 2019, realizou-se um filtro para viagens

de motivacdo pessoal de lazer (32%) e, dentro deste, outro para motiva¢do de natureza,
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ecoturismo ou aventura (25,6%) e, por fim, cujo destino foi o Parana (5,6%), chegando a

quantidade de 110.100 viagens.

Com a quantidade de viagens estimada, foi necessario utilizar indicadores de numero de
pessoas por viagem para chegar ao valor final de turistas domésticos que teriam interesse
em frequentar o Parque de Aventura. Ponderando a quantidade de viagens pela quantidade
de viajantes, chegou-se ao valor final total de 187.611 turistas domésticos. A Tabela 12

apresenta esses valores.

Tabela 12: Viagens de Turistas Domésticos - Nucleo de Aventura (2019)

Indicadores % N° de Viagens
Quantidade de viagens registradas - 24.000.000
Viagens Pessoais Motivagao de Lazer 32,0% 7.680.000
Motivagdo Natureza, Ecoturismo ou Aventura 25,6% 1.966.080
Destino Parana 5,60% 110.100
Pessoas por Viagem Viagens Realizadas (%) N° de Viagens
1 48% 53.068
2 43% 93.585
3 9% 40.957
Total 187.611

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe com base nos dados da PNAD 2019.

Para chegar a quantidade de turistas internacionais, utilizou-se ldgica similar a
apresentada acima, considerando dados do Ministério do Turismo para o mesmo ano de
referéncia, 2019. Com os filtros de motivacdo da viagem a lazer e lazer de natureza,
ecoturismo e aventura, determina-se a quantidade de turistas internacionais que chegaram

ao Parana com tais motivagdes, de 113.852, como mostra a Tabela 13.

Tabela 13: Viagens de Turistas Internacionais - Nucleo de Aventura (2019)

Indicadores (Ministério do Turismo - 2019) % Quantidade de Turistas
Chegada de Turistas ao Brasil pelo Parana - 1.006.752
Motivo da Viagem: Lazer 61% 612.105
Motivagdo da Viagem a Lazer: Natureza, Ecoturismo 19% 113.852
ou Aventura (Brasil)

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe com dados do Ministério do Turismo.
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Dessa forma, para o Nucleo de Aventura, a demanda estimada conta com a jung¢ao de
turistas domésticos e internacionais que viajam com motivagdo de lazer de natureza,
ecoturismo ou aventura, que ¢ apresentada na Erro! Fonte de referéncia nao

encontrada..

Tabela 14: Demanda por Equipamentos de Aventura no Parana

Tipo de Turista Anual Mensal
Doméstico 187.611 15.634
Internacional 113.852 9.488
Total 301.463 25.122

Fonte: Flaborado pela equipe Fipe.

2.4. PROJECAO DE DEMANDA PARA EVENTOS

A projecao da demanda para os equipamentos de eventos e shows do Parque do Atuba
embasou-se em duas diferentes metodologias, que buscam dar robustez a projecdo. A
primeira baseou-se na estima¢ao da quantidade de turistas domésticos e internacionais
que visitam Curitiba com foco em eventos e shows. A segunda embasou-se no historico

de eventos e shows ocorridos em Curitiba.

A demanda de turistas domésticos por eventos ¢ shows foi calculada a partir de dados da
PNAD 2019, com a selegdo de viagens pessoais com motivagdo de lazer e de cultura.
Assim, para o Parana e ponderando pela quantidade de pessoas por viagem, também
contida no PNAD 2019, chegou-se a 199.337 turistas domésticos em 2019, como mostra

a Erro! Fonte de referéncia nao encontrada..
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Tabela 15: Viagens de Turistas Domésticos - Eventos (2019)

Indicadores % N° de Viagens
Quantidade de viagens registradas - 24.000.000
Viagens Pessoais Motivagdo de Lazer 32,0% 7.680.000
Motivacdo Cultura 27,2% 2.088.960
Destino Parana 5,60% 116.982
Pessoas por Viagem Viagens Realizadas (%) N° de Viagens
1 48% 56.385
2 43% 99.434
3 9% 43.517
Total 199.337

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe, com dados da PNAD 2019.

Para a demanda de turistas internacionais, com base dados do Ministério do Turismo de
2019, aplicando os filtros para motivacdo da viagem por lazer e cultura, a quantidade

estimada de turistas internacionais ¢ 132.827, como apresentado na Tabela 16.

Tabela 16: Viagens de Turistas Internacionais - Eventos (2019)

Indicadores (Ministério do Turismo - 2019) % Quantidade de Turistas
Chegada de Turistas ao Brasil pelo Parana - 1.006.752
Motivo da Viagem: Lazer 61% 612.105
Motivagdo da Viagem a Lazer: Cultura (Brasil) 22% 132.827

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe, com dados do Ministério do Turismo.

Desta forma, para os eventos e shows, a demanda estimada conta com a jung¢ao de turistas
domésticos e internacionais que viajam com motivagao de lazer cultural, como apresenta

a Tabela 17.

Tabela 17: Demanda por Eventos no Parana

Tipo de Turista Anual Mensal
Doméstico 199.337 16.611
Internacional 132.827 11.069
Total 332.164 27.680

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe.

Além da quantidade de turistas, uma segunda metodologia foi aplicada para ratificar se

essa demanda seria viavel para fins de modelagem, considerando o histérico de eventos
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e shows em Curitiba. Desta forma, foi realizada uma pesquisa para auferir a quantidade
de eventos ocorridos em Curitiba em 2023, para apurar métricas como tipos de eventos
realizados, tipo de atracdo, market-share atual e preco médio de ingressos.

Os dados utilizados foram retirados do * Visit Curitiba’'®

, mantida pela Curitiba e Regido
Convention & Visitors Bureau (CCVB), entidade sem fins lucrativos, que compila o
calendario de eventos em Curitiba. Os dados historicos estao dispostos na Tabela 18. Com
um total de 217 eventos registrados em 2023, sendo 56% shows ¢ festivais. Ademais,

85% dos shows ¢ eventos trouxeram atragdes nacionais.

Em 2023, quatro principais locais concentraram a maior parte dos eventos de Shows e
Festivais ocorridos em Curitiba: Teatro Positivo, Live Curitiba, Opera de Arame e
Pedreira Paulo Leminski. Portanto, considerando que o Parque do Atuba entrard como
mais um player, estima-se que ira capturar um quinto dos eventos ocorridos no municipio.
Assim, estimou-se uma premissa de market-share de 20% dos shows e festivais de
Curitiba. Ponderando pela quantidade de eventos nacionais, internacionais e pela
premissa de ocupacao média de 85% do espago, estima-se um total de 187.000 pessoas

por ano, como ¢ apresentado na Tabela 18.

Além disso, considerou-se um crescimento de 1% (um por cento) ao ano no nimero total

de Shows e Festivais ocorridos em Curitiba ao longo dos 30 anos de projeto.

18 Disponivel em: https://visitcuritiba.tur.br/
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Tabela 18: Indicadores de Eventos em Curitiba (2023)

Indicadores % Quantidade
Quantidade de Eventos Registrados - 217
Eventos Nacionais 85% 184
Eventos Internacionais 15% 33
Quantidade de Shows 45% 97
Quantidade de Festivais 11% 24
Eventos Parque do Atuba % Quantidade
Eventos por Ano (Market Share) 20% 22
Eventos Nacionais 85% 18
Eventos Internacionais 15% 3
Capacidade Maxima Parque do Atuba - 10.000
Ocupagao Média de 85% 85% 8.500
Total de Pessoas por Ano 187.000

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe, com dados do Visit Curitiba.

Por fim, a pesquisa de precos demonstrou uma média de preco maior para eventos
internacionais, porém uma recorréncia maior de eventos nacionais. A Tabela 19 apresenta

0s numeros obtidos.

Tabela 19: Precos Médios de Eventos em Curitiba (2023)

Tipo de Evento Quantidade Anual Média de Preco (R$)
Internacionais 20 336,5
Nacionais 88 169,8

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe, com dados do Visit Curitiba.

4

Desta forma, para fins de modelagem econdmico-financeira, ¢ utilizada a segunda
metodologia, por apresentar uma estimativa de demanda de shows e eventos mais

conservadora.
2.5. INDICADORES DE DESEMPENHO
2.5.1. Indicador de seguranca patrimonial e do usuario

Este indicador busca monitorar a seguranca patrimonial e do usuario da Pedreira do

Atuba, de modo que sua avaliacdo quadrimestral sera constituida pelo somatorio das
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notas de avaliagdo atribuidas pelo Verificador Independente a quatro quesitos: (i) Postos
de vigilancia deverdo estar sempre operantes durante os horarios pré-determinados, (ii)
Brigada devidamente capacitada para atuar na preveng¢dao € no apoio ao combate de
incéndios, (ii1) Autos de Verificagdo do Corpo de Bombeiros (AVCB) das edificagdes
(que o requeiram) deverdo estar vigentes e (iv) Presenca de usuarios desacompanhados

nas areas restritas a visitagao.

Assim, o valor total da avaliagdo quadrimesftal ird variar entre “0” (zero) e “10” (dez)

pontos e sera calculada por meio da éég’ulT_lt 'rlr\{l‘flllh:
1

Em que:

Asy = Somatorio das notas de avaliagdo do Indicador de Seguranga

Patrimonial e do Usuario;

NA,, = Nota de Avaliagao referente ao quesito n, relativa ao /p, dado
pelo Verificador Independente.
n = indica a numera¢do de cada um dos quesitos que compdem o0s

questionamentos para avaliagao do indicador.

O Agy anual serd a média aritmética das 3 (trés) avaliagdes quadrimestrais realizadas no
periodo de 12 (doze) meses. Aplicando-se a Ag; anual na tabela de gradacdo, abaixo,
encontra-se o valor do Indicador de Seguranga Patrimonial e do Usuario (Iy;), o qual sera

utilizado no calculo da NF:
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Tabela 20: Indicador de Seguranca Patrimonial e do Usuario (Igy)

Afericao Isy

Asy>9 100
9>Asy>7 90
7>Asy >5 75
5>Asy >3 50

3>Agy 0

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe.

2.5.2. Indicador de limpeza e gestao de residuos

Este indicador visa monitorar a limpeza e a gestdo dos residuos no ambito da Pedreira do
Atuba. Assim, a avaliacdo quadrimestral deste indicador serd constituida pelo somatdrio
das notas de avaliacao atribuidas pelo Verificador Independente a seis quesitos: (i)
Lixeiras para coleta seletiva em adequadas condi¢gdes de uso, (ii) Lixeiras e cestas de
coleta de residuos disponiveis para receber novos residuos, sem a ocorréncia de
vazamento ou transbordo, (ii1) Locais apropriados para armazenar residuos coletados até
a destinagdo para a coleta publica, (iv) Frequéncia de limpeza e higienizagao de sanitarios
publicos (frequéncia de atividades de limpeza e de reposicdo de descartaveis), (V)
Sanitarios publicos deverdo ter adequado fornecimento/reposicao de produtos de higiene
disponiveis (sabonete, papel higiénico papel toalha e/ou secador de maos) e (vi)
Manutencgao de areas verdes.

Ressalta-se que o valor total da avaliagdo quadrimestral ird variar entre “0” (zero) e “12”

(doze) pontos e sera calculada por meio da seguinte formula:

n
ALR = Z NAn
1

Em que:

A;r = Somatorio das notas de avaliacdo do Indicador de Limpeza e Gestdo de

Residuos; e
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€C_.9

NA, = Nota de avaliagdo referente ao quesito “n”, relativa ao Ip, dado pelo

Verificador Independente.

O subscrito n indica a numeragdo de cada um dos quesitos que compdem o0s

questionamentos para avaliagdao do indicador.

Além disso, a A;r anual serd a média aritmética das 3 (trés) avaliagdes quadrimestrais
realizadas no periodo de 12 (doze) meses. Por fim, aplicando-se a A; gz anual na tabela de
gradagdo, abaixo, encontra-se o valor do Indicador de Limpeza e Gestao de Residuos

(ILg), 0 qual serd utilizado no calculo da NF.

Tabela 21: Indicador de Limpeza e Gestao de Residuos (I;g)

Afericao I1p
12> A4, > 10 100
10>A4;>8 90
8>A;r>6 75
6>Ap>4 50
4>Ag>2 25

2>AR 0

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe.
2.5.3. Indicador de qualidade de servicos prestados

Este indicador visa monitorar a qualidade dos servigos prestados, de maneira que sua
avaliacdo quadrimestral sera constituida pelo somatorio das notas de avaliag@o atribuidas
pelo Verificador Independente a quatro quesitos: (i) Atendimento & Norma ABNT NBR
15505-1 - Turismo com atividades de caminhada e em atrativos que demandem monitoria
em funcao dos riscos existentes; (i1) Apoio e orientacao a visitacao, (iii) Fila de acesso a

sanitario publico e (iv) Disponibilizagdo de canais de ouvidoria ao publico em geral.

Assim, o valor total da avaliacdo semestral ird variar entre “0” (zero) e “8” (oito) pontos

e sera calculada por meio da seguinte formula:
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n
AQS = Z NAn
1

Em que:

Aps = Somatério das notas de avaliagdo do Indicador de Qualidade de Servigos
Prestados; e

6.9

NA, = Nota de avaliagdo referente ao quesito “n”, relativa ao IDn dado pelo

Verificador Independente.

O subscrito n indica cada um dos quesitos que compdem os questionamentos para
avaliac¢do do indicador.

Ressalta-se que a Ay anual serd a média aritmetica das 3 (trés) avaliagdes

quadrimestrais realizadas no periodo de 12 (doze) meses.

Por fim, aplicando-se a A,g anual na tabela de gradagdo, abaixo, encontra-se o
valor do Indicador de Qualidade de Servigos Prestados (Is), 0 qual sera utilizado

no calculo da NF.

Tabela 22: Indicador de Qualidade de Servigos Prestados (1)

Afericao lgs

Ags > 6 100
6>Aps>5 90
5>Ags>4 75
4>Ags >2 50

2>Ags 0

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe.

2.5.4. Indicador de satisfacido do visitante

O Indicador de Satisfacdo do Visitante tem como principal objetivo identificar o grau de
satisfacdo em relagdo as experiéncias proporcionadas pela visitagdo da Pedreira do Atuba,
conforme programa de pesquisa para avaliagio da satisfagdo do Usudrio e das

comunidades do entorno.
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Assim, a pesquisa de satisfagdo sera realizada por meio de questionario aplicado por
equipe a ser contratada pela Concessionaria, respeitando-se o principio de aleatoriedade,
com frequéncia minima quadrimestral.

Ressalta-se que a pesquisa devera solicitar que os Usudrios avaliem a satisfagdo geral em
relagdo aos equipamentos utilizados(s) em uma escala de nimeros inteiros de 01 (um) a
05 (cinco), sendo que 01 (um) representa uma experiéncia péssima ¢ 05 (cinco) uma
experiéncia 6tima.

Assim, o Indice de Satisfa¢io do Visitante (Isy) sera obtido por meio do calculo do indice
de avaliagdes baixas (I,5), calculado pela divisdo da somatdria dos totais de avaliacdes
de nivel “1” e “2” pela totalidade das avaliagdes validas realizadas ao longo dos 12 meses

anteriores a apuragao da Nota Final, conforme formula a seguir:

(Nav; + Nav,)
Navtotal

Lig (%) =

Em que:

Nav; = numero de questionarios em que a questdo sobre satisfagdo geral dos

USUARIOS foi avaliada com nota “1”;

Nav, = nimero de questionarios em que a questdo sobre satisfacdo geral dos

USUARIOS foi avaliada com nota “2”; e

Naviyeqr = nimero total de questiondrios com respostas validas a questdo de

satisfagdo geral dos USUARIOS.

Por fim, o Indicador de Satisfacao do Visitante (I ) seré obtido a partir da seguinte tabela

de gradacio do Indice de Avaliagio Baixa (I45):

Tabela 23: Indicador de Satisfacdo do Visitante (Igy)

Afericdo Ly

L5 (%) > 40% 0
30% < Ly (%)< 40% 50
25 < Lup (%)< 30% 75
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Afericao Iy

10% < Lz (%) < 25% 90

Lz (%)< 10% 100

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe.

2.5.5. Indicador de Manutenc¢ao de ativos e da area de concessao

O Indicador de Manutencao de Ativos e da Pedreira do Atuba (I3;4) mede o nivel de
conservagao dos ativos existentes dentro da Pedreira do Atuba. Nesse sentido, entende-
se como bom nivel de conservagao a inexisténcia de Nao Conformidade (NC), verificada

por meio de inspecdes feitas em vistorias técnicas.

Serdo avaliados 7 (sete) itens distintos por meio de vistorias técnicas/inspecdes, cada um

com um determinado peso na avaliagdo final, estabelecidos conforme tabela a seguir:

Tabela 24: Itens Avaliados do Indicador de Manutenc¢ao de Ativos e da Pedreira

do Atuba (I,)
Item de Avaliaciao Peso
a. Instalagdes Elétricas 3
b. Instalagdes de Combate a Incéndio 3
c. Instalagdes de Seguranca e Vigilancia 3
d. Instalagdes Hidraulicas 2
e. ~ Obras Civis 1
f.  Mobiliario Urbano 1
g. Pavimentagdo Interna e Externa ao Lote (calgamento) 1

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe.

Ressalta-se que as vistorias, para cada um dos temas, deverdo identificar as Nao
Conformidades, levando em consideracao a incidéncia e o nivel de gravidade destas no
estado de conservagdo das instalagdes e dos conjuntos sob andlise, de maneira que os
critérios ¢ forma de avaliagdo das nao-conformidades em cada subitem sdao detalhados no

Apéndice I do Anexo III - Sistema de Mensuragao de Desempenho.
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A nota anual de cada item serd a média aritmética das medigdes no ano, quando este for
medido mais de uma vez ao ano € a média dos itens sera a média aritmética das notas de

seus subitens.
Dessa maneira, a nota da avaliagdo de cada item seguird a seguinte escala de 0 a 1:

Tabela 25: Nota anual de cada item

ITEM NOTA

Se o subitem se apresentar em conformidade (inexisténcia de

. a nota devera ser "1,0";
Nao Conformidade)

Se o subitem apresentar at¢ 1 (uma) Nao Conformidade de

, , . anota devera ser "0,7";
nivel minimo

Se o subitem apresentar mais que 1 (uma) Nao Conformidade

, , . a nota devera ser "0,5";
de nivel minimo

Se o subitem apresentar até 1 (uma) Nao Conformidade de A sun A
, ‘1 a nota devera ser "0,4";
nivel médio

Se o subitem apresentar mais de 1 (uma) Nao Conformidade

, ‘1 anota devera ser "0,2";
de nivel médio

todas as notas de todos os subitens deste

Se o subitem apresentar Nao Conformidade de nivel critico 4 e
item serao "0";

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe.

Assim, como resultado da vistoria, o Verificador Independente devera apresentar um
relatério apontando as Nao Conformidades identificadas e indicando as notas de cada
item e subitem, calculando o Indice de Conformidade (I.) obtido por meio da avaliagio

da vistoria técnica, utilizando a seguinte formula:

Lo AiW;

Ic (%) =
Iiv=o Wi

Em que:
A; = Nota obtida na avaliacao de cada item (entre 0 e 1);
W; = Peso da nota da avaliagdo de cada item (de 1 a 3); e
i = representa cada item de avaliacao (de 1 a 7).

Por fim, devera ser observada a seguinte tabela de gradacao para obtencao do I4:
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Tabela 26: Indicador de Manutencio de Ativos e da Pedreira do Atuba (I;,4)

Afericio Tya

Ic > 90% 100
85% <1, <90% 90
80% <1, <85% 75
70% <1, < 80% 50

I <70% 0

Fonte: Elaborado pela equipe Fipe.

Dessa maneira, aplicando-se o resultado apresentado no cdlculo do I, na tabela de

gradacdo, acima, encontra-se o valor do Indicador de Manutengao de Ativos e da Pedreira

do Atuba. (Ips4).
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